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PREDGOVOR

Trgovina ljudima u cilju radne eksploatacije je rastuéi problem u Srbiji, ali adekvatan institucionalni
odgovor jos uvek izostaje. Zbog visoke nezaposlenosti medu mladima, hiljade mladih Zena i muskaraca se sele
u veée gradove u Srbiji ili odlaze u inostranstvo u potrazi za zaposlenjem. Bilo da migriraju unutar zemlje ili
odlaze u inostranstvo, mladiljudi se suo¢avaju sa ozbiljnim izazovima, od prevara i zlostavljanja do prinudnog
rada.

U najveéem riziku su mladi od 18 do 30 godina koji dolaze iz siroma$nijih sredina i imaju slabije
kvalifikacije. Zbog straha za sopstvenu bezbednost, oni retko prijavljuju eksploataciju koju su doziveli.
Ozbiljne sistemske i regulatorne praznine, manjak kapaciteta, nejasna podela nadleznosti i slaba saradnja
izmedu drzavnih organa onemogucavaju preventivno delovanje i efikasno kaznjavanje ovakvih praksi, koje s
jedne strane predstavljaju ozbiljno krivi¢no delo, a s druge, krsenje ljudskih prava.

U Zelji da skrenemo paznju stru¢ne i $ire javnosti na problem radne eksploatacije i rasprostranjenih
praksi na trzistu rada u Srbiji, koje povec¢avaju toleranciju prema eksploatativnim nadinima rada i dovode do
njegove normalizacije, organizacija ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima je, uz podrsku Evropske unije
(EIDHR program), zapoéela sprovodenje projekta ,,Make It Work for Youth®. Ovaj projekat je usmeren na
analizu normativnog uredenja celokupne oblasti rada i zaposljavanja u Srbiji kako bi se detektovali nedostaci
i praznine koje omogucavaju eksploataciju rada mladih, kao i na istraZivanje stavova, iskustava i potreba
mladih ljudi kada se radi o zaposljavanju i podloZnosti riziku od radne eksploatacije.

Vaznakarakteristika ovog projekta je u¢e$é¢e mladih. Naime, triistrazivanja — analizu pravnogokvira
i analizu institucionalnog okvira za borbu protiv radne eksploatacije, kao i istrazivanje stavova, iskustava
i potreba mladih — sproveli su studenti Pravnog fakulteta Beogradskog univerziteta, Pravnog fakulteta
Univerziteta Union, Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujeveu, Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu,
Filozofskog fakulteta Beogradskog univerziteta (Katedra za psihologiju), Fakulteta za medije i komunikaciju
Univerziteta Singidunum (Katedra za psihologiju), Fakulteta politickih nauka Beogradskog univerziteta
i Fakulteta za ckonomiju, finansije i administraciju (Katedra za kreativou produkciju) uz pomoé¢ mentora
profesora Ljubinke Kovadevi¢, Maria Reljanovi¢a i Milutina Petroviéa. Mladi ée biti aktivno ukljuceni i u
ostale projekene aktivnosti, a pre svega u kreiranje medijske kampanje.

U narednoj fazi ovi nalazi ¢e biti predstavljeni predstavnicima nadleznih institucija, sa kojima ¢e
se zajednicki tragati za re$enjima identifikovanih problema, a istovremeno ¢e biti kreirana informativna
kampanja koja ¢e pomo¢i mladim ljudima da se bolje zastite od radne eksploatacije, ali i da potraze pomo¢
ako se nadu u situaciji eksploatacije.

Kroz ove aktivnosti ASTRA nastavlja svoju borbu, zapocetu pre skoro 20 godina, protiv trgovine
ljudima i svih drugih oblika eksploatacije, kao i protiv svih praksi koje omogucavaju i doprinose postojanju
trgovine ljudima u drustvu.
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1. PRAVNI OKVIR BORBE PROTIV
RADNE EKSPLOATACIJE U REPUBLICI
SRBIJI

1.1. Definisanje osnovnih pojmova — prinudni rad, ropstvo i ropski polozaj, trgovina
ljudima

Republika Srbija ostvarila je zna¢ajan napredak kada je re¢ o borbi protiv trgovine ljudima u svrhe
radne cksploatacije. Postoje, medutim, jos uvek razli¢iti problemi koje bi valjalo resiti. To ukljuc¢uje, izmedu
ostalog, razgranicenje trgovine ljudima, posebno u svrhu radne eksploatacije, od drugih srodnih pojmova
, pre svega prinudnog rada, ropstva i ropskog poloZaja. Ovo tim pre $to neki od pomenutih pojmova nisu
jasno odredeni u zakonodavstvu i teoriji, dok, u praksi, odgovarajuée pojave neretko nastaju jedna za drugom.
Istrazivanje je pokazalo da krivi¢no zakonodavstvo ne pruza ni solidan okvir zastite od prinudnog rada,
ropstva i poloZaja sli¢nog ropskom, iako ima izrazito vaznu ulogu u borbi protiv prinudnog rada, ropstva i

ropskog polozaja.

Trebalo bi nastojati da se paznja zakonodavca zadrzi na regulisanju fleksibilnih oblika angazovanja,
radu van sedista poslodavca, ali i na regulisanje rada u oblastima koje su do sada ostale neuredene ili nedovoljno
uredene (poljoprivreda, ribarstvo), odnosno u oblastima u kojima je praksa primene propisa nezadovoljavajuca
(gradevinarstvo), na na¢in koji bi se ovim radnicima obezbedio minimum socijalnih i radnopravnih prava i
noveliranju koncepcija prihvaéenih kroz koncept uéenja kroz rad.

Kada je re¢ o odredenju pojma radne eksploatacije, dobro resenje postoji u nemac¢kom krivi¢nom
pravu, gde radna cksploatacija postoji u slu¢aju rada u uslovima koji su jasno razli¢iti (nepovoljniji) od uslova u
kojima drugi radnici obavljaju iste ili sli¢ne radne zadatke, tj. o o¢iglednoj nesrazmeri izmedu zagarantovanih
minimalnih uslova rada i uslova koji se obezbeduju Zrtvi eksploatacije. Trebalo bi razmisliti da se sliéna
definicija nade i u radnom zakonodavstvu Srbije.

Adekvatna kriminalizacija je pretpostavka delotvornog procesuiranja i jedino stroge sankcije mogu
destimulisati izvr$ioca da praktikuje ove aktivnosti, a upravo takve sankcije izostaju. Kao detektovani problemi
istakli su se fluidna granica izmedu trgovine ljudima, prinudnog rada, ropstva i polozaja sli¢nog ropskom, a
kako je trgovina ljudima najunosnija delatnost i naj¢e$¢i metod izvrsenja druge dve navedene pojave, to dalje
dovodi do stavljanja u drugi plan problema poput prinudnog rada i zasnivanja ropskog polozaja. Isticanju
znacaja ove dve pojave ne doprinosi ni Siroko normativno odredenje bi¢a krivi¢nog dela trgovina ljudima, gde
su prinudni rad i zasnivanje ropskog poloZaja propisani samo kao dva od brojnih ciljeva trgovine ljudima, $to
stvara privid da se mogu izvrsiti samo kroz to delo. Takode, problem kod ropstva i polozaja sli¢nog ropskom
sastoji se i u tome $to iako je propisano kao posebno krivi¢no delo, vrlo je verovatno da u praksi dolazi do
konsumpcije dela iz ¢lana 390. Krivi¢nog zakonika delom iz ¢lana 388. Krivi¢nog zakonika, usled bliskih
korelativnih odnosa sa trgovinom ljudima, sli¢nosti radnje izvr$enja ova dva krivi¢na dela, a i cilj oba dela
skoro da je identic¢an, $to dovodi do toga da se delo iz ¢lana 390. ne prepoznaje, pa i posledi¢no ni procesuira,
razdvojeno od trgovine ljudima, prema dostupnim podacima iz oskudne i neprecizne statistike. Imajuéi u
vidu postojeéi pravni okvir za borbu protiv i zastitu od prinudnog rada, ropstva, ropskog polozaja i trgovine
ljudima u svrhe radne eksploatacije, ¢ini se da je u, cilju njegovog unapredenja, potrebno:

- Zakonskim odredbama jasno definisati prinudan rad, ropstvo i polozaj sli¢an ropskom.
- Drugacije normativno odrediti bi¢e krivi¢nog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388. KZ ili, pak,
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prepoznati i izdvojiti prinudan rad kao posebno krivi¢no delo ili redefinisati bi¢e kriviénog dela
zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu iz ¢lana 390. KZ, tako $to bi se u
novouredeno krivi¢no delo iz ¢lana 390. KZ uvrstio i prinudan rad.

- Ratifikovati Protokol uz Konvenciju Medunarodne organizacije rada broj 29 o prinudnom radu
od 2014. godine.

- Bilo bi pozeljno organizovanje raznih specijalizovanih obuka o otkrivanju trgovine ljudima radi
radne cksploatacije, kako za inspektore rada tako i za trzi$ne inspektore, policijske sluzbenike i
druge zaposlene u drzavnim organima koji dolaze u kontakt sa slu¢ajevima radne eksploatacije
(sudstvo, tuzilastvo).

- Kada je u pitanju Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, i
zastite Zrtava od 2017. do 2022. godine, postoji nekoliko sustinskih stvari koje bi trebalo izmeniti.
Najpre, raspodelu sredstava koja je predvidena Strategijom bi trebalo izvrsiti na drugadiji nadin.
Informisanje javnosti je znacajno za borbu protiv ove pojave, tako da Ministarstvo kulture i
informisanja svakako treba da dobija odgovarajucasredstvazate svrhe, aliMinistarstvo unutrasnjih
poslova ima znacajniju ulogu u borbi protiv ove pojave, te bi u skladu sa time trebalo da dobija ve¢a
nov¢ana sredstva. Takode, kao $to je u samoj Strategiji navedeno, zajednicki i sveobuhvatan sistem
prikupljanja i analize podataka o trgovini ljudima ne postoji, te bi i o tome trebalo voditi ra¢una.

1.2. Zastita kategorija lica koje su posebno izloZene riziku od radne eksploatacije

1.2.1. Deca

Prethodnih godina je dosta uradeno na pobolj$anju polozaja dece koja se nalaze u procesu rada,
kao i na suzbijanju zloupotrebe detijeg rada. Postoje, medutim, znacajni delovi zakonodavstva koji bi se
mogli unaprediti, dok je situacija sa potencijalnom radnom eksploatacijom i prinudnim radom dece znacajno
pogorsana reSenjima u novousvojenom Zakonu o dualnom obrazovanju. Potencijalne mere koje se preporucuju
u domenu izmene zakonodavstva obuhvataju sledeée:

- Izmeniti Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja tako da se uvede zakonska obaveza
saradnje direktora i nastavnog osoblja u svim $kolskim ustanovama sa centrom za socijalni rad i
eventualno sa sudom, kao i da se navedu jasni i precizni kriterijumi i uslovi na osnovu kojih bi skola
mogla da odreduje u¢enicima obavezu obavljanja drustveno-korisnog, odnosno humanitarnograda.

- Izmeniti Zakon o dualnom obrazovanju tako $to ée se najpre predvideti na¢in ocenjivanja uspeha
ucenika pri realizaciji ugovora o ucenju kroz rad, a potom predvideti i obavezu poslodavca da
zaklju¢i ugovor o radu sa ucenikom koji je pokazao izuzetne rezultate, ili izmeniti Zakon o
dualnom obrazovanju tako da se predvidi radni odnos kao model angazovanja uéenika, u cilju
potpune radnopravne zatite.

- Izmeniti Zakon o dualnom obrazovanju tako da se predvidi bolja zastita interesa deteta, ta¢nije
da se najpre podrobno definise $ta je interes deteta, potom da se uvede zakonska obaveza saradnje
izmedu $kole, poslodavaca, Privredne komore i sindikalnih organizacija pri zaklju¢enju ugovora
o dualnom obrazovanju.

- Unaprediti pravni okvir u oblasti prosvetne inspekcije tako §to ée se prosvetnoj inspekciji prosiriti
ovla$éenje na osnovu kojeg ¢e vrsiti nadzor nad radom ucenika kod poslodavaca sa kojima je $kola
zaklju¢ila ugovor o dualnom obrazovanju.

- Izmeniti Zakon o dualnom obrazovanju tako $to ¢e se predvideti obavezan pristanak deteta
starijeg od 15 godina pri zaklju¢ivanju ugovora o ucenju kroz rad (u protivnom, sadasnji na¢in
radnog angazovanja deteta ima elemente prinudnog rada).
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Pored toga, potrebno je ustanoviti organ ili prosiriti kapacitete postoje¢e inspekcije rada koja bi
kontrolisala uslove pod kojima maloletnici rade. To podrazumeva kontrolu obavljanja poslova, a ti¢e se
procene nadleznog organa da li konkretan posao $teti zdravlju i moralu deteta, kao i njegovom obrazovanju.
Koncept Zakona o dualnom obrazovanju treba promeniti u skladu sa na¢elom autonomije volje i na¢ela da
posao ne utice $tetno na obrazovanje maloletnika. Detaljnija regulativa neophodna je na terenu noénog rada
maloletnika, kao i angaZovanja dece mlade od 15 godina koja po slovu ustava ne smeju raditi, ali de facto u
praksi ¢esto bivaju angazovana u glumackim i folklornim sekcijama, reklamnim projekcijama ili sportskim
priredbama.

1.2.2. Iregularni migranti

Na osnovu izvr$ene analize moze se zakljuditi da iregularni migranti predstavljaju posebno osetljivu
kategoriju radnika s obzirom na to da se samo Zakonom o upravljanju migracijama eksplicitno prepoznaju
ilegalni migranti, dok se u Zakonu o strancima i Zakonu o zaposljavanju stranaca govori samo o nadinu
postupanja sa tim licima, odnosno o sankcionisanju poslodavaca koji zaposljavaju iregularne migrante. S
obzirom na ovakvu situaciju neophodno je da odgovaraju¢i nadlezni organi razmotre dono$enje mera za
regularizaciju polozaja iregularnih migranata i da se uzdrze u meri u kojoj je to moguce od kriminalizovanja
ilegalnih migracija.

Kao jedna od preporuka nadleznim organima moze biti da se vodenje migracione politike i
upravljanje migracijama treba planirati, razvijati i uvrstiti u politi¢ke prioritete, posebno u odnosu na ilegalne
migrante, odnosno migrante koji se nalaze u iregularnoj situaciji, koja su sada u pravnom vakumu bez pristupa
osnovnim ekonomskim, socijalnim i kulturnim ljudskim pravima.

Pored ovih preporuka, kao jo§ jedna mera u nizu kojom se moze poboljsati polozaj iregularnih
migranata je sugestija Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja da razmotri moguénost
uklju¢ivanja drugih kategorija na trZiste rada tokom boravka na teritoriji Republike Srbije, kao i da se
osigura da migranti, a naro¢ito ilegalni migranti, odnosno migranti koji se nalaze u iregularnoj situaciji ne
budu diskriminisani, uz vodenje ra¢una da mogu biti ograni¢eni na neformalnu ekonomiju, kao i na to da
nacionalnim propisima nisu prepoznati kao ranjive kategorije.

1.2.3. Lica upuiena na rad kod drugog poslodavca

Nijje tesko uvideti da je institut upuéivanja na rad kod drugog poslodavca ustanovljen u interesu
samih poslodavaca. Upravo ova ¢injenica bi trebalo da bude dovoljna za razumevanje potrebe posebne zastite
zaposlenih, koji u ovim slu¢ajevima rizikuju da postanu ,,sredstvo” kojim poslodavei ostvaruju razlicite ciljeve.
Umesto toga, zakonodavac ide u praveu pogor$anja poloZaja zaposlenih koji se upuéuju na rad, najpre kroz
brisanje odredbe koja je onemoguéavala smanjenje prava zaposlenog za vreme rada kod drugog poslodavca.
Kada se uzmu u obzir i u¢estale zloupotrebe u praksi (neograni¢en broj upuéivanja istog zaposlenog, fingiranje
upuéivanja, itd.) jasno je da se zaposleni konstantno dovode u nepovoljniji polozaj.

Pored toga, treba napomenuti i da ovaj institut moze biti zloupotrebljen na niz drugih nacina, poput
neograni¢enog upudivanja istog zaposlenog. Iz odredbi Zakona o radu ne proizlazi nikakvo ograni¢enje koje
se u ovom smislu postavlja poslodavcu, tako da nije nerealno zamisliti situaciju u kojoj poslodavac svake
godine istog zaposlenog upucuje na rad kod drugih poslodavaca. Ovakav ishod je posebno mogu¢ u situaciji
kada poslodavac ,,fingira“ upuéivanje. Re¢ je o posebnom vidu zloupotrebe ovog istituta koji se ogleda u tome
da poslodavac osniva vi$e privrednih drustava, te ,upucuje” zaposlenog na rad u takva privredna drustva,
dok sustinski zaposleni nastavlja da radi kod istog poslodavca. Pri tom, zaposleni iznova zaklju¢uje ugovore
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o radu na odredeno vreme sa tim drugim ,,poslodavcima® u kojima mu se neretko utvrduju manja prava, Sto
sve dovodi do nestabilnog i nesigurnog polozaja takvog zaposlenog. Zaposleni se pri tome sve vreme nalazi
u radnom odnosu na odredeno vreme, §to je izigravanje odredbi Zakona o radu. Stoga bi trebalo razmotriti
moguc¢nost uvodenja pravila kojim bi se suzilo pravo poslodavca da neograni¢eni broj puta upuéuje na rad
istog zaposlenog, pre svega kroz ustanovljavanje uslova koji se ogleda u obaveznoj saglasnosti tog zaposlenog,
bez obzira na vreme trajanja upudivanja. Takode, u ovim situacijama bi trebalo posebno ispitati osnovanost
upudivanja, tj. postojanje stvarnih razloga za upuéivanje na rad kod drugog poslodavca.

Kona¢no, poseban problem se ogleda i u nedovoljnoj aktivnosti i angazovanju drzavnih institucija
(pre svega, inspekcije rada). Zastita zaposlenih bi se mogla posti¢i i kroz intenziviranje aktivnosti ovih
institucija u polju nadzora i kontrole nad primenom propisa o upuéivanju.

1.2.4. Lica upulena na privremeni rad u inostranstvo

Kada je u pitanju polozaj zaposlenih koji su od strane poslodavaca upuéeni na privremeni rad u
inostranstvo treba napomenuti da je Republika Srbija zemlja emigracije i zemlja sa dugom tradicijom
upudivanja zaposlenih od strane poslodavaca na privremeni rad u inostranstvo. Upucéivanje zaposlenih na
rad u inostranstvo se javlja kao posledica savremenih trzi$nih uslova koji poslovanje prosiruju i van granica
Republike Srbije a zatim i kao posledica visoke stope nezaposlenosti i niskih primanja zaposlenih. Dono$enjem
Zakona o uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo uéinjen je veliki korak kada je
u pitanju zastita pre svega osnovnih prava zaposlenih pri upuc’ivanju i za vreme rada u inostranstvu, prava na
obavezno socijalno osiguranje, bezbednost i zdravlje na radu, ureduju se uslovi, postupak i obaveze poslodavca
u vezi sa upuéivanjem zaposlenih, kao i nadzor nad primenom ovog zakona. Ono $to su problemi koji se
javljaju u praksi kada je u pitanju upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo su losa kontrola
upudivanja od strane nadleznih drZavnih organa, zloupotreba pravnih praznina od strane poslodavaca i
nedostatak odredbi koje bi na bolji i potpuniji na¢in regulisale ovaj segment radnog prava.

Analizirajuéi Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo,
zaklju¢uje se da je u praksi sasvim moguca situacija da poslodavac uputi zaposlenog na rad u inostranstvo,
i to ve¢ sledeéeg dana nakon §to stupi na rad, jer Zakon u tom smislu ne pruza radniku odgovaraju¢u

..
zastitu.

Takode, Zakon ne propisuje uslove koje svaki poslodavac mora da ispunjava ako $alje svoje zaposlene
u inostranstvo, za razliku od hrvatskog Zakona o priviemenom zaposljavanju u inostranstvu, koji sadrzi
uslove za spre¢avanje zloupotrebe, pa je kao jedan od uslova koji poslodavac u Hrvatskoj mora da ispunjava,
taj da je potrebno da bar 25% njegovih radnika radi u Hrvatskoj, ne ra¢unaju¢i administrativne radnike. Cini
se da bi takvo re$enje moglo posluziti kao inspiracija ili model i na§em zakonodavcu prilikom uredivanja
polozaja zaposlenih upuéenih na rad u inostranstvo. Reforma Zakona bi trebalo da ide i u praveu propisivanja
odredenog novéanog kapitala kao uslova za registrovanje preduzeéa koja ¢e upuéivati zaposlene u inostranstvo,
ili da pre slanja zaposlenih na rad u inostranstvo kao depozit bude ostavljen iznos zarada koje ¢e im isplatiti
u toku tog perioda. U suprotnom je moguée da se sa simboli¢nim pocetnim kapitalom registruju poslodavci
koji ¢e ustupati svoje radnike kompanijama u inostranstvu i zaradivati isklju¢ivo od takve vrste posredovanja,
iako za tako nesto nemaju dozvolu.

Jedan od najvedih problema u vezi sa primenom Zakona o uslovima za upuéivanje zaposlenih na
privremeni rad u inostranstvo i ostvarivanjem i zatitom prava zaposlenih, predstavlja ¢lan 8. Zakona koji
stavlja zaposlene na odredeno vreme upuéene na privremeni rad u inostranstvo u nepovoljniji polozaj u odnosu
na zaposlene koji na odredeno vreme rade u zemlji. Naime, prema Zakonu o radu zaposleni moze najvise
24 meseca da provede u statusu zaposlenog na odredeno vreme, sa ili bez prekida, dok se prema Zakonu o
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uslovima za upuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo vreme provedeno na radu u inostranstvu
ne ra¢una u ukupan rok koji zaposleni moze da provede u statusu zaposlenog na odredeno vreme.

Takode, bez obzira na ovlas¢enja koja imaju organi nadzora, kontrola primene zakona i zastita prava
zaposlenih je u praksi na slabom nivou, §to dovodi do krsenja odredaba zakona i prava zaposlenih.

1.2.5. Lica ugrozena rizikom sivomastva

Ono $to bi uticalo na promenu poloZaja lica ugrozenih rizikom od siromastva jeste promena na trzistu
radakroz poveéanja broja slobodnih radnih mesta, $to se moze promeniti samo kroz adekvatne drzavne politike.
Ako uzmemo u obzir da su u riziku od siromastva Cesto izlozeni i stari, koji Zive u viSe¢lanim porodicama
koje izdrzavaju penzijom, ostaje otvoreno pitanje drzavne politike smanjenja plata i penzija od 2013. godine.
Iako drzava pravi prve korake na putu re$avanja socijalne isklju¢enosti, potrebno je preduzeti konkretne mere
kroz zakonske norme koje bi ovu kategoriju u¢inile pravno vidljivom, kako bi im se obezbedio isti polozaj
sa ostalim zaposlenima i time sprecila diskriminacija. Dobar primer predstavlja Zakon o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, koji predvida vracanje dela plaéenih doprinosa za poslodavca koji zaposljava
lica mlada od 30 godina koje se na evidenciji nezaposlenosti nalazi duze od $est meseci, kao i starija lica i lica sa
invaliditetom. Ovakva politika podsticaja bi dovela do smanjenja nezaposlenosti, pove¢anja mese¢nih prihoda
po ¢lanu domadinstva, smanjenja diskriminacije teze zaposljivih grupa, a time smanjila socijalnu isklju¢enost.

1.3. Rizik radne eksploatacije u postupku zaposljavanja

Prilikom realizacije postupka zaposljavanja, lica koja traze zaposlenje mogu se nadi u razli¢itim
rizicima koji dovode do njihove radne eksploatacije. Potrebno je izvrsiti razli¢ite zakonske intervencije kako
bi se ovi rizici eliminisali, ili makar umanjili.

Nacionalna sluzba za zapogljavanje (NSZ) nije klasi¢an posrednik pri zaposljavanju, veé javna
ustanova kojoj su dodeljene razli¢ite nadleznosti koje prevazilaze jednostavnu funkciju posredovanja. Imajuéi
to u vidu, nadleznost NSZ bi morala da bude proirena i na period nakon posredovanja. Od uvodenja u
evidenciju pa do pronalaZzenja posla, postoji niz obaveza koje trazilac posla treba da ispuni. Ukoliko ih ne
ispuni, smatra se da saradnja u potpunosti nije ostvarena i da kandidat nije zainteresovan za trazenje posla.
S druge strane, ukoliko traZilac zaposlenja nije zadovoljan uslugom NSZ jedino mu ostaje da odustane od
trazenja posla uz pomo¢ savetnika za zaposljavanje. Obaveze poslodavca kao korisnika usluga NSZ su vise
tehni¢ke prirode. Ne vrsi se detaljna provera onoga $to trazi poslodavac, tj. uslova koje kandidati treba da
ispune, u smislu opravdanosti, i uslova rada koje poslodavac prikazuje. Upravo ovde postoji najve¢a opasnost
od diskriminacije u pogledu uslova koje kandidat treba da ispuni, ili kasnije radne eksploatacije zaposlenog.
Bilo bi poZeljno da NSZ ima ovla$¢enje da zajedno sa poslodavcem koriguje kriterijume koje poslodavac
zahteva od kandidata da bi obavljao konkretne poslove u pitanju, ukoliko oni o¢igledno ne spadaju u
specifi¢ne zahteve profesije. Zatim, kada kandidat koji je izabran treba da zaklju¢i ugovor sa poslodavecem
moze se desiti da poslodavac ne ostane pri onim uslovima koji su kandidatu bili ponudeni. U ovom sluc¢aju
NSZ nema nikakvog uticaja jer ¢ak i da insistira da poslodavac ispuni obeéano, a on to ne uéini, ne postoji
nikakva sankcija za poslodavca. Kada se dese ovakve situacije one bi morale da uti¢u na dalju saradnju NSZ
sa konkretnim poslodavcem, dok bi savetnici pri zaposljavanju morali da imaju obavezu da tako nesto prijave
inspekeiji rada.

U istim takvim situacijama, privatne agencije za zaposljavanje bi morale da imaju obavezu da
reaguju na adekvatan na¢in. Angazovanje agencije za zapoSljavanje na polju kontrole radnog odnosa nakon
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njegovog zasnivanja ne bi zasigurno bilo efikasno resenje, bududéi da bi tako nesto stvaralo dodatne troskove
rada agencija koje bi neko morao da snosi. Poslodavac to sigurno ne bi imao interesa da ¢ini, jer onda ne bi
ni koristio usluge agencije. U interesu zaposlenog bi bilo da on te troskove pokrije, ali §to je nivo njegove
zarade blizi minimalnom iznosu njegova zelja za takvim oblikom kontrole opada, a Zelja za o¢uvanjem bilo
kakvog zaposlenja raste. Funkcionalno resenje bi se moglo na¢i u mehanizmu obaveznog obavestavanja NSZ
o zaklju¢enom ugovoru nakon posredovanja, a u skladu sa prethodno iznetim predlogom uspostavljanja
kontrolne nadleznosti ove institucije.

Takode, kod oduzimanja dozvole za rad agencijama koje posreduju u zaposljavanju, sankcija bi
trebalo da bude prosirena i da se ne odnosi samo na zabranu obavljanja poslova posredovanja u zaposljavanju
za osnivace agencije kojoj je oduzeta dozvola, nego da obuhvata zabranu osnivanja i obavljanja poslova
posredovanja u zaposljavanju putem studentskih i omladinskih zadruga, kao i zaposljavanja putem agencija
zZa privremeno zapoéljavanje.

Problem registrovanja vie pravnih lica koja se bave istim ili srodnim poslovima (agencija za
zaposljavanje, agencija za posredovanje u zaposljavanju, studentske ili omladinske zadruge) mogao bi se resiti
izmenama Pravilnika o kriterijumima, na¢inu i drugim pitanjima od znacaja za sprovodenje mera aktivne
politike zaposljavanja, tako da se izri¢ito zabrani da se u prostorijama u kojima delatnost obavlja agencija za
posredovanje u zaposljavanju obavljaju delatnost i omladinska zadruga ili agencija za privremeno zaposljavanje.

Zadruge bi mogle da se popularizuju na trzistu i da mladima omogudée brze zaposljavanje kod
poslodavaca. S obzirom na to da je stru¢na praksa sve ¢e$ée obavezni deo viSeg i visokog obrazovanja, zadruge
bi mogle da pomognu visokoskolskim ustanovama u realizaciji studentske prakse. Takode, poslovanje
zadruga i zadovoljstvo poslodavaca i zadrugara se moze unaprediti boljom analizom podataka kojima zadruga
raspolaze i boljim uparivanjem kvalifikacija kandidata sa zahtevima posla.

U praksije potreban vedi stepen sigurnosti zadrugara. Kontrola rada studentskih zadruga je potrebna
kako bi se spretile zloupotrebe. Zakon o zadrugama daje moguénost kontrole od strane zadrugara koji aktivno
ucestvuju u donosenju odluka i formulisanju poslovne politike. Osim interne kontrole, poslovanje zadruga bi
trebalo kontrolisati i eksterno. Eksterna kontrola se obavlja zadruznom revizijom, koji mogu vrsiti lokalni ili
regionalni zadruzZni savezi. Deo problema bi se mogao resiti uskladivanjem Zakona o zadrugama sa Opstim
pravilima studentskog i omladinskog zadrugarstva.

Agencije za privremeno zaposljavanje se pojavljuju kao odgovor na savremenu ponudu i traznju u
oblasti trziSta rada koja zahteva pre svega brzinu kako od strane poslodavca kome je radna snaga potrebna u
$to kra¢em periodu tako i lica koje Zeli da radi. Dono$enjem zakona u ovoj oblasti i strogim nadzorom nad
njegovom primenom ovakav nadin zaposljavanja bi mogao da doprinese efikasnijem zaposljavanju lica kao i
ostvarivanju njihovih prava. Pre svega kada se radi o odgovornosti agencije prema zaposlenima gde agencije
moraju ispunjavati svoje obaveze prema angazovanom radniku, ali i domasaja ustupanja zaposlenih u odnosu
nalica koja su direktno zaposlena kod poslodavca. Precizno uredenje medusobnih odnosa sve tri strane iz ovog
odnosa podrazumeva regulisanje pitanja bezbednosti i zdravlja na radu, naknade $tete koja se mozZe pojaviti za
sve tri strane, kao i mogu¢nost ostvarivanja kolektivnih prava zaposlenih angazovanih preko agencija.

1.4. Uslovi rada koji mogu dovesti do radne eksploatacije

1.4.1. Suzbijanje i kaznjavanje tzv. rada na crno i zloupotrebe nestandardnibh ugovora o radu

Nejednako$¢u odnosa ugovornih strana kod ugovora o radu, poslodavac kao jaca strana, koristedi se
zakonskim resenjima, koja mu to omogucavaju, izbegava njihovu primenu, ¢ime dolazi do nesaglasja ugovorenih
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i fakti¢kih uslova rada, $to neminovno vodi radnoj eksploataciji. Razmatrajuéi zakonska resenja koja se ti¢u
ugovora o radu kao pravnog osnova radnog angazovanja, zaklju¢ujemo da se uvodenjem fikcije postojanja radnog
odnosa kako bi se spre¢io rad na crno doprinosi njegovom suzbijanju. Time se, medutim, u potpunosti ne
climinide i rizik radne eksploatacije, jer neispunjenje zahteva forme ugovora o radu, koja je zastitnog karakeera,
vodi moguénosti jednostranog odredivanja (zapravo, nametanja) uslova rada od strane poslodavca.

Nesaglasnost ugovorenih i fakti¢kih uslova rada vidna je i u slu¢aju tzv. ,sluzbenog puta u
inostranstvo®, kada u cilju izbegavanja primene odredaba Zakona o uslovima za upuéivanje zaposlenih na
privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti, poslodavci ne zaklju¢uju sa zaposlenima aneks ugovora o radu
radi premestaja u drugo mesto rada, ve¢ ih ,upuéuju na sluzbeni put®.

Premda predstavlja nestandardni ugovor o radu, ugovor o radu na odredeno vreme se u praksi
pojavljuje kao pravilo, a ne kao izuzetak, a zloupotrebi ovog instituta doprinosi i maksimalno trajanje ugovora
od 24 meseca, te bi rok morao biti kradi.

Praksa nezaklju¢ivanja ugovora o radu prati i probni rad koji se izvodi mimo zakonskih odredaba,
odnosno kada sluzi kako bi poslodavci uspostavili fakeicki rad koristeéi nepoznavanje propisa od strane
angazovanih lica. Izbegavajudi zaklju¢ivanje ugovora o radu, poslodavci pronalaze alternativu i u ugovorima
kojima se ne zasniva radni odnos, ¢ime zaobilaze primenu za njih nepogodnih odredaba Zakona o radu,
tj. odredaba ¢ija je primena skopcana pre svega sa nemalim (neposrednim i posrednim) troskovima, a
zatim i sa nezeljenim ogranic¢avanjem poslodavéevih (upravljackih, normativnih i disciplinskih) ovlaséenja.
Nepostojanje detaljnije zakonske regulative u oblasti radnog angazovanja van radnog odnosa i zakonska
nepreciznost u postoje¢im odredbama ostavljaju poslodavcima Siroko polje za zloupotrebu i stavljaju radnike
u osetljiv poloZaj podloZan razvoju radne eksploatacije. Rad na crno ima ozbiljne implikacije, narocito po
mlade, koji zbog svog poloZaja ¢esto prihvataju nesigurne uslove rada, znatno nize zarade od propisanih
zakonskim minimumom i zna¢ajno smanjenu zastitu svojih prava koja su im garantovana Zakonom o radu,
¢ime su liSeni socijalnih davanja, prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i pristupa zdravstvenoj zastiti.

1.4.2. Rizik diskriminacije na radu

Kada je re¢ o diskriminaciji u oblasti rada, zakonodavni okvir se smatra dobrim i kvalitetnim,
uglavnom potpunim i zaokruzenim. U primeni zakona medutim dolazi do razli¢itih poteskoca, zbog kojih
su zrtve diskriminacije liSene zastite. Ovo se naro¢ito odnosi na sudsku zastitu, buduéi da je zabeleZen niz
odluka sudova u kojima antidiskriminacioni propisi nisu pravilno primenjeni. Po¢etak resavanja problema
loe primene dobrog zakona u praksi lezi u edukaciji i organizovanju obuke za sudije koje ¢e im pomodéi
da obavljaju svoju delatnost u skladu sa zakonom. Diskrepanca izmedu zakona i prakse lezi i u podacima
o efikasnosti sudija u ovim postupcima koje je sam zakon okarakterisao kao ,hitne® ali koji se ne tretiraju
kao takvi. Dobro resenje predstavlja moguénost kori$¢enja revizije kao vanrednog pravnog leka koji je uvek
dozvoljen. To uliva odredenu pravnu sigurnost jer ¢e o postupku odluéivati Vrhovni kasacioni sud. Medutim
i tu se javljaju propratni problem u vidu prolongiranja duzine trajanja postupka, veéih rashoda za stranku i
neujednacenu praksu i ove instance.

1.4.3. Rizik zlostavljanja na radu

Sprecavanje zlostavljanja na radu nije u praksi primene Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu
dalo zadovoljavajuce rezultate. Nedostaci ovog propisa su znacajni i dovode kako do nemoguénosti njegove
primene, tako do pogreéne primene i pravne nesigurnosti. Sve ove situacije rezultiraju odsustvom zastite
zaposlenog od zlostavljanja na radu.
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U tom smislu, moguée je, izmedu ostalog, uociti slede¢e probleme u vezi sa primenom Zakona o
sprecavanju zlostavljanja na radu:

- Prvapoteskocakoja se javlja u prakti¢noj primeni odredbi Zakona je poistoveéivanje diskriminacije
na radu (pri zaposljavanju, na radu i u vezi sa radom) i zlostavljanja na radu. Ovde se radi o dve
razli¢ite pojave kod kojih se razlikuje nac¢in na koji su zakonski regulisane, $to dalje vodi tome
da se razli¢ito sankcioni$u, buduéi da su razli¢ite radnje izvr$enja i motivi. Motiv je osnovna
tacka razlikovanja - kod diskriminacije se osoba liSava prava zato $to poseduje odredene li¢ne
karakteristike koje je opredeljuju kao pripadnika jedne sire grupe; kod zlostavljanja na radu, osnovni
pokreta¢ nedozvoljenog postupanja jeste li¢ni odnos prema zrtvi (ljubomora, ljutnja,netrpeljivost)
koji ne poti¢e od postojanja predrasuda prema grupi kojoj ona pripada, ili ¢ista ekonomska dobit
(tzv.strateski mobing). Ono $to je sli¢no i dovodi do poistovedivanja ovih pojava su sli¢ne ili iste
posledice: ponizavanje zaposlenog, usamljenost, licno obezvredivanje, neprilagodenost okruzenju,
narusavanje zdravlja kao posledica produzenog stresa i sli¢no. Zbog primene razli¢itih zakonskih
odredbi i nadleznosti razli¢itih organa, neophodno je jasno razgraniciti koje radnje predstavljaju
radnje diskriminacija na radu, a koje radnje zlostavljanja na radu. Poistove¢ivanju ove dve pojave
doprinosi i to §to sam Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu odreduje da se njegove odredbe
primenjuju i na slu¢ajeve seksualnog uznemiravanja u skladu sa Zakonom o radu koji predvida
seksualno uznemiravanje kao oblik diskriminacije. U konkretnim situacijama, gde je tesko odrediti
da li je odredeno seksualno uznemiravanje oblik diskriminacije ili zlostavljanja, oste¢enom se
savetuje da se opredeli u zavisnosti od toga u kom rezimu zastite ¢e lakse ostvariti svoja prava.

- Drugi nedostatak vezuje se za nedovoljno precizno odredenje aktivne i pasivne legitimacije.
Najpre u ¢lanu 6. Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu vrlo jasno odreduje da se izvr$iocem
zlostavljanjna smatra poslodovac sa svojstvom fizickog lica ili odgovorno lice kod poslodavca sa
svojstvom pravnog lica, zaposleni ili grupa zaposlenih kod poslodavca, koji vr$i zlostavljanje. Alj,
u samom zakonu postoje ¢lanovi koji nisu precizno formulisani zbog ¢ega se moze steéi utisak da
neka lica ipak nisu pasivno legitimisana. Konkretno, ¢lanom 29. stavom 2. predvideno je da pravo
da podnese tuzbu protiv poslodavca zbog zlostavljanja na radu ima i zaposleni koji nije zadovoljan
ishodom postupka zastite od zlostavljanja kod poslodavca. Iz ove odredbe se moglo bi se zakljuditi
da sam izvrsilac zlostaljanja nije pasivno legitimisan iako to svakako jeste. Nedovoljna odredenost
zakona u pogledu pasivne legitimacije ve¢ je u praksi dovela do situacija da se Zrtve zlostavljanja
ne odlu¢uju da pokrenu postupak u situacijama gde je zlostavljanje dovelo do prestanka radnog
odnosa. Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu se mora tumaciti tako da obuhvati poslodavca i
odgovorno lice kod kojih je zrtva zlostavljanja bila radno angazovana u periodu kada je zlostavljanje
vrseno.

- Ovim Zakonom mnoga lica potencijalno mogu biti uskraéena za zastitu od zlostavljanja na
radu. Na primer, kada vi$e pravnih lica dele poslovni prostor; kada je neko lice angazovano kod
poslodavca koji zaklju¢i ugovor o poslovnoj saradnji odnosno izvr$avanju odredenih poslova
za drugio pravno lice. U tim slu¢ajevima, zaposleni koji trpi zlostavljanje od strane zaposlenog
drugog pravnog lica ne moze tuziti poslodavca zlostavlja¢a jer to nije i njegov poslodavac,a ni
svog poslodavca jer zlostavljanje ne vrsi zaposleni nad kojim on ima kontrolu. Zakon se ne moze
primeniti ni u slu¢aju kada zlostavljanje vrsi osniva¢ ili vlasnik pravnoglica. Ovde je preporuka da
se pro$iri domen zakona i na ova lica i samim tim se omogu¢i da vei broj lica, koja potencijalno
mogu biti zlostavljana na radu, zatrazi sudsku zastitu.

- Pravilnik o pravilima ponasanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa prevencijom i zatitom od
zlostavljanja na radu potvrduje da se neée smatrati zlostavljanjem ,,pojedina¢ni akt poslodavca
o pravima, obavezama, i odgovornostima iz radnog odnosa, protiv kojeg zaposleni ima pravo na
zaititu propisanu zakonom® (¢lan 13). Pravilnik na ovaj na¢in potpuno isklju¢uje pojedina¢ne
akte kao predmet postupka povodom zlostavljanja, a upravo je donosenje ovih akata instrument



Pravni okvir borbe protiv radne eksploatacije u Republici Srbiji 13

kojim se vr3i zlostavljanje. U tom smislu, nadamo se da ¢e budude izmene Zakona i pravilnika koji
doprinosi njegovom sprovodenju omogucditi tuzbu protiv pojedina¢nog akta poslodavca.

- Nedostatak Zakona predstavlja i obaveza Zrtve zlostavljanja da pokrene prethodni postupak kod
poslodavca osim kada je zlostavlja¢ sam poslodavac, odn. odgovorno lice u pravnom licu. Dakle,
zaposleni kojeg zlostavlja drugi zaposleni ne moze odmah da se obrati sudu. Ovde je jasna Zelja
zakonodavca da, u situacijama gde je to mogude, u jednom internom, poverljivom postupku dode
do mirnog resenja spora. Ono $to je problemati¢no je to $to je pokretanje prethodnog postupka
propisano kao obaveza (a ne kao moguénost, $to bi bilo bolje resenje) $to ¢e se pokazati kao
neprakti¢no resenje u situacijama kada je jasno da postupak mirenja neée biti pozitivno okonc¢an,
a zaposleni i dalje trpi zlostavljanje dok se prethodni postupak ne okonca, a sve da bi na kraju
prethodnog postupka stekao pravo da pokrene spor.

- U samoj definiciji zlostavljanja iz ¢lana 6. Zakona o spre¢avanju zlostavljanja na radu postavljen je
zahtev da se ponasanje prema zaposlenom ili grupi zaposlenih kod poslodavca ponavlja. U daljem
tekstu zakona se ne odreduje kad ¢e se smatrati da se radnja ponavlja zbog ¢ega je to nesto $to ostaje
sudskoj praki da preciznije uredi. Potencijalno se moze zamisliti situacija u kojoj bi jednokratna
radnja stvorila trajne posledice. Re$enje bi bilo fokusirati se na trajanje posledice nekog akta ili
radnje, a ne na trajanje same radnje. Svakako jedna radnja se ne moze posmatrati izolovano ve¢
se uvek moraju sagledati sve okolnosti slu¢aja, proceniti ponasanje zlostavlja¢a, nameru iskazanu
takvim ponasanjem i kakve je efekte to ponasanje proizvelo na lice koje je zlostavljano.

- U pogledu sankcije za zlostavlja¢a, nakon uspesno okonc¢anog prethodnog postupka, tj. nakon
postignutog sporazuma posredstvom miritelja, izvesno je da sankcije najverovatnije neée biti.
Postupak nije javan i sam zlostavlja¢ vrlo verovatno neée u sporazumu pristati na bilo kakvu
sankciju. U slu¢aju osuduju¢e sudske presude, Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu ne
govori ni$ta. Ona, u skladu sa Zakonom o radu, moze predstavljati otkazni razlog, a naknada
Stete koju poslodavac mora da isplati Zrtvi moze biti predmet regresnog zahteva poslodavca prema
izvriocu. U ovoj situaciji, gde poslodavac nije neposredni izvrsilac zlostavljanja, poslodavac ostaje
bez sankcije iako je njegova duznost da obezbedi zdravu radnu sredinu. Poslodavac ima pravo na
regresni zahtev, ukoliko je zaposleni Stetu uc¢inio namerno ili krajnjom nepaznjom, a posto je za
zlostaljanje uvek potrebna namera, o¢igledno ¢e poslodavac uvek imati pravo na regresni zahtev
pa jedina sankcija koja bi ga mogla pogoditi je moralna osuda zbog objavljivanja presude. Zakon
takode ne sankcioniSe poslodavca koji je propustio da stvori zdravu radnu sredinu, $to direktno
uti¢e na nezainteresovanost poslodavca da pruzi preventivnu zastitu zaposlenima, aidase uklju¢iu
postupak povodom zlostavljanja. Ovde se mora primetiti da je na ovaj nadin sam zakon omoguéio
pasivnost poslodavca. Ne moZemo se uzdati u svest poslodavca da postojanje zlostavljanja moze
imati negativan uticaj na profit zbog povecanja broja zaposlenih koji koriste pravo na pla¢eno
odsustvo sa rada iz zdravstvenih razloga (tzv. bolovanje), davanja otkaza i placanja otpremnina,
smanjene produktivnosti rada u takvoj atmostferi, i da ¢e to biti motiv da obezbedi zdravu radnu
sredinu, ve¢ je neophodno uvesti objektivnu odgovornost poslodavea u slucajevima kada zaposleni
vr$i zlostavljanje drugih zaposlenih.

1.4.4. Rizik povrede bezbednosti i zdravlja na radu

Bezbednost i zastita zdravlja na radu nije na zadovoljavajuéi nadin regulisana, a postoje i znacajne
prepreke delotvornoj primeni Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu. Poslodavci ispunjenje zakonskih
obaveza u oblasti bezbednosti i zdravlja ¢esto vide kao nepotreban rashod trudedi se da ga eliminisu ili bar
umanje. To je posebno izrazeno prilikom obezbedivanja adekvatnih uslova za rad zaposlenih i opreme u oblasti
gradevinarstva i industrije. Dodatno zabrinjava ¢injenica da je ¢ak 30% poginulih u ovim delatnostima radilo
»ha crno’. U njihovom slu¢aju ne vodi se dovoljno ra¢una o stru¢noj osposobljenosti radnika za obavljanje
tih poslova i o njihovom osposobljavanju za bezbedan i zdrav rad. Takode, poslodavci takvim licima ne daju
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na kori$¢enje adekvatnu opremu za li¢nu zastitu na radu. Posledica svega navedenog jeste poveéan rizik od

povredivanja $to, uzevsi u obzir da im se u uslovima rada na crno ne upla¢uju doprinosi za obavezno socijalno

osiguranje,

dodatno otezava njihov polozaj.

1.4.5. Sprecavanje pogorsanja uslova rada, uskracivanja osnovnibh prava iz radnog odnosa i
suZavanja njihovog obima

Zakon o radu sadrzi viSe nejasnih odredaba i pravnih praznina koje mogu dovesti do znacajnog

pogorsanja uslova rada, pa i rezultirati radnom eksploatacijom. Neki od osnovnih uocenih nedostataka su

slededi:

\

Nedovoljno je precizno odredeno pitanje dezurstva i pripravnosti za rad u Zakonu u radu —
potrebno je njegovo jasno odredenje (odnosno postavljanje granica boravka zaposlenih u ovom
rezimu).
Neophodno je izri¢ito propisati Zakonom o radu da je kod poslova sa nepunim radnim vremenom
zabranjen prekovremeni rad. Za lica koja rade sa nepunim radnim vremenom se uve¢ena zarada za
prekovremeni rad ispla¢uje samo kada se radi duze od punog radnog vremena, ¢ime su zaposleni
sa nepunim radnim vremenom dovedeni u nepovoljniji polozaj. Oni mogu raditi prekovremeno,
uz pla¢anje uveéane zarade za rad duzi od ugovorenog (nepunog) radnog vremena.
Potrebne su izmene ¢lana 53. Zakona o radu koji reguli$e pitanje prekovremenog rada:
a) Prekovremeni rad mora predstavljati izbor zaposlenog, a ne njegovu duznost;
b) Neophodno je da se uredi forma uvodenja prekovremenog rada od strane poslodavea, pozeljno
je da to bude pisani akt koji zaposleni potpisuje ¢ime izridito daje svoj pristanak;
¢) Potrebno je uvodenje prethodnog roka u kojem je poslodavac duzan da obavesti zaposlene o
prekovremenom radu.
Kod pitanja strukture zarade potrebno je jasno razgraniciti zarade od drugih primanja na osnovu
radnog odnosa — najbolje resenje je da zakonodavac primeni isti fiskalni rezim na razli¢ite
kategorije primanja.
Potrebno je utvrdivanje obaveze za poslodavce da donesu poseban pravilnik o kriterijumima za
utvrdivanje rezultata rada zaposlenih i vrednovanje rezultata rada i sposobnosti zaposlenih.
Postoje¢em tekstu ¢lana 67. Zakona o radu u stavu 5. neophodno je preformulisati odredbu tako
da se jasno naglasi da je poslodavac duzan da obezbedi kako nedeljni odmor koji je prethodno
uskratio zaposlenom, tako i nedeljni odmor koji mu po Zakonu o radu u toj nedelji inace pripada.
Potrebno je obavezati poslodavea da utvrdi vremenski interval u toku radnog vremena kada
¢e zaposleni mo¢i da koristi pravo na odmor u toku rada i da o tome blagovremeno obavesti
zaposlenog.
Treba precizno odrediti duzinu pripadajuéeg dela godi$njeg odmora kada zaposleni ovo pravo
prvi put sti¢e kod novog poslodavca (uéiniti je zavisnom od vremena provedenog na radu).
Trebalo bi razmotriti moguénost uvodenja prava zaposlenog da bira izmedu isplate novéane
naknade za neiskori$¢eni deo godi$njeg odmora, izdavanja potvrde o preostalim danima godisnjeg
odmoraili ¢ak predvidanje moguénosti da zaposleni iskoristi pravo iz potvrde u trajanju od godinu
dana od dana izdavanja.
Clan77. stav 4. Zakona o radu kojim se odreduje ko su ¢lanovi uze porodice neophodno je izmeniti
u korist vanbra¢nog partnera (ukljuciti ga u enumeraciju ¢lanova uze porodice, jer porodicu u
smislu Porodi¢nog zakona mogu ¢initi i vanbraéni partneri sa detetom). Isto vazi i za stav 3. ¢lana
79. Zakona o radu, kojim se odreduju uslovi za mirovanje radnog odnosa u slu¢aju upuéivanja
supruznika na rad u inostranstvo. Na ovaj nacin ¢e se otkloniti diskriminacija vanbra¢nih
partnera u slu¢ajevima kori$¢enja pla¢enog odsustva.
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- Pozeljno je predvideti obavezu poslodavca da usvoji obrazlozen i opravdan zahtev zaposlenog za
plaéeno odsustvo u slu¢aju teze bolesti ili smrti ¢lana porodi¢nog domadinstva. Sadasnje resenje je
dobro jer se pravo realizuje automatski, ali istovremeno stvara nesigurnost kod zaposlenog o tome
dali je poslodavac konstatovao njegov zahtev za kori$¢enje pla¢enog odsustva.

Ukoliko bi predloZene izmene bile uzete u razmatranje, neke od mogudih zloupotreba dale bi se
izbedi, ¢ime bi zaposlenima bilo omoguéeno celovito uzivanje pripadajuéih prava.

1.5. Propisi u oblasti socijalne zastite koji mogu dovesti do radne eksploatacije

Postoji vise odredbi u propisima u oblasti socijalne zastite koje su sporne sa stanovista zabrane radne
cksploatacije i prinudnog rada. Svi uoceni nedostaci odnose se na ¢injenicu da se prava iz socijalne zastite
ne mogu uslovljavati nametnutim radnim angazovanjem. Prava iz socijalne zastite posledica su drustveno
odgovorne uloge drzave koja se stara o onim gradanima koji se trenutno nalaze u stanju socijalne potrebe.
Ovo medutim ne moze da proizvede pravo drzave da zahteva njihovo radno angazovanje na bilo kojem poslu,
bez obzira na kvalifikacije i psihofizicko stanje lica. Stavljajuéi u izgled gubitak nekog socijalnog prava onima
koji odbiju da se radno angazuju, drzava ih zapravo prinuduje na radnu aktivaciju nezavisno od njihove volje i
po pravilu u uslovima koji su ispod minimuma standarda koji vaze za radni odnos. U tom smislu su preporuke
sledede:

- Izmeniti Zakon o socijalnoj zastiti tako da podrobnije reguliSe uslove za ostvarivanje prava na
kori$¢enje novéane socijalne pomodi i izbrisati ¢lan 86. istog zakona kojim je propisano da je
korisnik nov¢ane socijalne pomo¢i duzan da prihvati posao koji mu ponudi organizacija nadlezna
za poslove zaposljavanja, u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti.
Pravo nakori$¢enje novéane socijalne pomo¢ine treba povezivati sa obavezom radnogangazovanja,
posebno ne na poslovima koji ne odgovaraju strué¢nom profilu i sposobnostima lica koje trazi
posao.

- Uredbu o merama socijalne uklju¢enosti korisnika novéane socijalne pomoéi treba izmeniti
brisanjem ¢lana 2. stav 2. tacka 5. koji uvodi obavezu drustveno korisnog rada, odnosno rada
u lokalnoj zajednici kao uslova za ostvarivanje prava na kori$¢enje novéane socijalne pomodi.
Ovakav rad je protivustavan (suprotan ¢lanu 26. Ustava kojim se zabranjuje prinudni rad) i spada
u primere prinudnog rada pod uslovima koji su daleko ispod standarda dostojanstvenog rada lica.

- Uredbu o merama socijalne uklju¢enosti korisnika novéane socijalne pomoéi treba izmeniti
brisanjem ¢lana 4. ta¢ka 1. kojima je dato ovla$¢enje centru za socijalni rad da korisniku novéane
socijalne pomo¢i umanjuje i uskracuje pravo na novéanu socijalnu pomo¢ u slu¢aju neopravdanog
neizvrienja obaveze iz individualnog plana aktivacije. Cilj mera koje sprovodi Nacionalna sluzba
za zapo§ljavanje trebalo bi da bude iznalaZenje najpovoljnije opcije radnog angazovanja za lice koje
trazi posao, a ne mehanicka obrada podataka o licima u pitanju, uz moguénost oduzimanja prava
iz socijalne zastite koja ne smeju da zavise od faktora njegove zaposljivosti.

1.6. Ostali uoceni problemi

U toku istrazivanja uoéeno je da je veoma tesko sprovesti statisticku analizu sudske prakse, zbog
loSeg nacina evidentiranja i obrade predmeta. Ukazano je na nuznost vodenja aZurnije, preciznije, jasnije
i detaljnije statistike od strane sudova, tako $to bi, pored godisnjih izvestaja koji sadrze statistiku samo o
ukupnom broju procesuiranih dela, postojala na primer, detaljnija baza koja bi omogu¢avala pretrazivanje po
nazivu krivi¢nog dela ili po konkretnom ¢lanu Kriviénog zakonika. Takva detaljnija statistika mogla bi da
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bude zajednicka za sve osnovne sudove, za sve vise i za sve apelacione sudove iste stvarne nadleznosti, a $to bi
omogucilo laksi uvid u podatke, a samim tim bi bila kvalitetnija i verodostojnija.

Pored toga, kao jedan od osnovnih problema u realizaciji postojeéeg pravnog okvira uocen je veoma
slab sistem nadzora nad njegovom primenom. Do ovoga dolazi iz razli¢itih razloga, od kojih su neki objektivne
prirode i mogu se resiti zakonodavnom inicijativom, kao i intervencijom nadleznih organa na terenu. Iako
Inspektorat za rad ima relativno $iroka ovlaséenja, ta ovlas¢enja ne obuhvataju sve privredne grane kojima
je svojstven znacajan rizik radne cksploatacije zaposlenih i drugih kategorija radnika (to se naro¢ito odnosi
na poljoprivredu i rad u domadinstvu), te bi stoga trebalo doneti zakonska re$enja koja ¢e im to omoguéiti.
Sa druge strane, broj inspektora koji rade u okviru Inspektorata je nesrazmeran sa brojem registrovanih
privrednih subjekata (trenutno postoji 240 inspektora rada, a registrovanih privrednih subjekata je oko 350
000), tako da bi trebalo obratiti paznju i na to da se njihov broj pove¢a kao i da im se omogude kvalitetniji
uslovi rada.
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2, INSTITUCIONALNI OKVIR BORBE
PROTIV RADNE EKSPLOATACIJE

2.1. Ostvarivanje i interna zastita radnih prava kao instrument prevencije i zastite od
radne eskploatacije

Udaljavanje od garantija osnovnih radnih prava je redovno povezano sa nastojanjima poslodavaca
da snize troskove rada, radi o¢uvanja kontinuiteta poslovanja, izbegavanja insolventnosti, ali i postizanja
konkurentske prednosti i maksimizacije profita. Radnicima, otud, mora biti obezbedena delotvorna zastita u
slu¢aju uskradivanja ili prekomernog ograni¢avanja njihovih prava, pocevsi od interne zastite, tj. zastite koja se
ostvaruje u radnoj sredini u kojoj radnik obavlja posao za poslodavca. U tom smislu, kao poseban nedostatak
u sistemu instrumenata za borbu protiv radne eksploatacije predstavlja izostanak zakonskib pravila o postupku
odlutivanja o pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa, i posebno nepostojanje dvostepenosti,
u smislu odsustsva interne zastite prava zaposlenih po prigovoru ili Zalbi. Takvo reSenje suprotno je ustavnoj
garantiji prava na zalbu ili drugo pravno sredstvo na odluku kojom se resava o necijem pravu, obavezi ili na
zakonom zasnovanom interesu, kao i garantiji da se svaka odluka donosi u postupku koji je unapred ureden
zakonom. U tom smislu, postoji potreba za unapredenjem polozaja zaposlenih koji rade za poslodavca sa
svojstvom privatnog lica, dok kao inspiracija ili model za izgradnju novog sistema interne zastite prava iz
radnog odnosa mogu posluziti resenja iz stranih prava. To narotito vredi za uvodenje bipartitnih komisija
za (interno) refavanje radnih sporova, koje mogu biti osnovane za ¢itavu radnu sredinu, ili za njene odredene
jedinice, ne bi li se uvazile osobenosti pojedinih sektora, pogona ili drugih organizacionih jedinica (poput
odgovarajuéeg resenja iz ruskog prava). Sli¢no vredi i za pokusaj refavanja (individualnog) radnog spora u
postupku pregovaranja izmedu sindikata i poslodavca (npr. u Svedskoj), kao i za podsticanje osnivanja saveta
zaposlenih, ¢ije postojanje i rad mogu da osnaze legitimnost procesa odlu¢ivanja u preduzecu i apsorbuju
radne sporove, §to se pokazalo u praksi primene takvih odredbi radnog prava u Nemackoj. I jugoslovensko
samoupravno radno pravo je sadrzalo solidno resenje o obaveznom dvostepenom postupku po prigovoru
zaposlenog ¢ije je sprovodenje predstavljalo i pretpostavku za pokretanje sudskog spora, $to, takode, moze
predstavljati inspiraciju ili model za naseg zakonodavca, imajuéi u vidu potrebu da se obezbedi brza i
delotvorna reakcija na kr$enja radnih prava i time uti¢e na spre¢avanje radne eksploatacije.

Isto vredi i za prava kandidata za zaposlenje u tzv. privatnom sektoru, buduéi da oni ne uzivaju
nikakvu zastitu i izloZeni su riziku prinudnog rada, diskriminacije i drugih slu¢ajeva arbitrernog postupanja
poslodavca. U tom smislu se moZe uéiniti predlog da se, po uzoru na kandidate za zaposlenje u drzavnim
organima, i drugim traziocima zaposlenja prizna pravo na Zalbu na odluku o izboru kandidata, i to kao
svojevrsna dopuna i podrska garantiji prava na rad i prava na dostupnost svih poslova pod jednakim uslovima.

2.2. Inspekcisjki nadzor i ovladéenja inspekcije rada, triisne inspekcije i poreske
inspekcije od znacaja za borbu protiv radne eksploatacije

Inspekcijski nadzor ima zna¢ajno mesto u institucionalnom okviru borbe protiv radne eksploatacije
ne samo u pogledu postupka zaposljavanja, ve¢ i posto dode do radnog angazovanja odredenih lica. To,
narotito, vredi za ovlaséenja inspekcije rada, koja cy dosta Siroko postavljena i podrazumevaju ¢itavu lepezu
(preventivnih, korektivnih i represivnih) mera. No, i pored toga, postoje¢a ovlaéenja inspekcije rada ne daju
optimalne rezultate kada je re¢ o suzbijanju radne eksploatacije. Razlozi za to su ne samo pravne ve¢ i tehnicke



18 Pravni i institucionalni okvir borbe protiv radne eksploatacije — Zbornik studentskih radova

prirode, pocevsi od nedovoljnog broja inspektor rada i njihove nedovoljne obuéenosti. Tome valja dodati i
nejasnu strukturu nadleznosti inspekcije rada, $to neretko ima za posledicu to da se ona oglagava nenadleznom
za prijavljene slu¢ajeve. Sa druge strane, prosirivanje nadleznosti inspekcije rada na neregistrovane subjekte
predstavlja izuzetno dobro resenje iz Zakona o inspekcijskom nadzoru, koje je, medutim, i visestruko povecalo
obim posla inspektord rada, $to predstavlja poseban problem, ako se imaju u vidu nedovoljni kadrovski
kapaciteti inspekcije rada. U tom smislu se mozZe u¢initi predlog za zaposljavanjem novih inspektora rada,
naro¢ito ako se ima u vidu starosna struktura zaposlenih u Inspektoratu za rad.. Alternativni predlog mogao bi
biti usmeren na smanjenje broja propisa ¢ija se kontrola trazi, uz usmeravanje profesionalne paznje inspektora
rada na one grane i delatnosti u kojima je rizik radne eksploatacije najizrazeniji, odnosno na kategorije
radnika ¢ije angazovanje natkriljuje izraZeni rizik radne eksploatacije (migranti, maloletnici, lica koja rade
»Nna crno®, lazna samozaposlena lica i dr.). Potonji predlog, pritom, ne podrazumeva suzavanje ovlaséenja
inspekcije rada, jer je do obezbedivanja efikasnijeg rada sudova dobro da inspektori imaju $iroka ovlaséenja,
¢ak i ona koja nadilaze klasi¢an upravni nadzor nad primenom propisa (poput ovlaséenja za odlaganje
izvr$enja resenja o otkazu ugovora o radu ili ovlaséenja inspektora da nalozi zakljuéenje ugovora o radu na
neodredeno vreme). Ovo tim pre $to je znadaj inspekcije rada u borbi protiv radne eksploatacije posebno veliki
zbog moguénosti podno$enja anonimnih prijava, relativno brzog postupanja inspektora rada po prijavama i
izostanka troskova ,aktiviranja“ ove vrste zastite. Zbog tih prednosti inspekcijskog nadzora, mora se ukazati
na potrebu obezbedivanja inspekcijskog nadzora nad primenom merodavnih propisa i u slu¢aju plaéenog
rada u domacinstvu poslodavca (rad pomoénog kuénog osoblja) i na privatnim imanjima. Pored navedenog,
neophodno je obezbediti i trajnu edukaciju inspektora rada u oblasti spre¢avanja i borbe protiv radne
cksploatacije, u smislu sticanja dodatnih vestina i znanja (izmedu ostalog i iz radnog, krivi¢nog, prekriajnog,
upravnog, migracijskog, socijalnog i drugih grana prava) od znalaja za prepoznavanje, identifikaciju i
otkrivanje radne eskploatacije i identifikaciju i pruzanje pomo¢i zrtvama radne eksploatacije. Ovo nezavisno
od ¢injenice da navedeni zadaci, posebno u slu¢ajevima trgovine ljudima u svrhe radne eksploatacije, spadaju
pre svega u nadleznost drugih subjekata — policijskih sluzbenika i javnog tuzilastva. Neophodno je da im se
na ovom zadatku pridruze i inspektori rada, bas kao i centri za socijalni rad i lokalna samouprava, ne bi li se
postigla koordinacija njihovih aktivnosti i ispratila dinamika procesa kakav je trgovina ljudima. Osim toga,
trebalo bi organizovati i kurseve usmerene na uenje i usavr$avanje znanja stranih jezika i razvijanje socijalnih
vestina kako bi se inspektorima omogucdilo lakse identifikovanje Zrtava radne eksploatacije i pruZanje pomo¢i
ovim licima. Stavie, moZe se u&initii predlogza formiranje specijalizovanih timova inspektora rada koji bi bili
osposobljeni za probleme radne eksploatacije, prinudnog rada i trgovine ljudima u svrhe radne eksploatacije,
kao §to je to, primera radi, slu¢aj u belgijskom pravu.

Inspekcijski nadzor predstavlja posebno znadajan instrument za zastitu trazilaca zaposlenja, budu¢i
da uklju¢uje preduzimanje odgovaraju¢ih mera ne samo prema registrovanim, ve¢ i prema neregistrovanim
subjektima, a posebno prema subjektima koji posreduju u zaposljavanju radnika u inostranstvu. Ovo tim
pre $to zaposljavanje lica uz posredovanje neregistrovanih subjekata dovodi do utaje poreza i radnji nelojalne
konkurencije prema registrovanim subjektima, koji u svemu postupaju u skladu sa zakonom. Nadzor prema
neregistrovanim agencijama za zaposljavanje, otud, sprovodi vise inspekcija: #r2isna inspekcija (u pogledu
donosenja reSenja kojim se od neregistrovanog subjekta zahteva upis u registar), poreska inspekcija (u vezi
sa ovla$¢enjima propisanim u Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji, u pogledu poreskih
davanja) i inspekcija rada (u pogledu primene radnog zakonodavstva). Trzi$na inspekcija nadzire aktivnosti
neregistrovanih subjekata kod kojih se nalaze radnici na fakti¢kom radu, kao i aktivnosti privrednih drustava
koja su registrovana u skladu sa zakonom, ali nisu pribavila licencu potrebnu za preduzimanje poslova
posredovanja u zaposljavanju u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti,
i, uprkos tome, obavljaju delatnost posredovanja u zaposljavanju. U tom smislu, postoji potreba za
uskladivanjem odredaba Zakona o trgovini i Zakona o inspekcijskom nadzoru, kako ne bi dolazilo do sukoba
nadleznosti u pogledu neregistrovanih subjekata. Kako je prema neregistrovanim subjektima nadlezna i
poreska inspekcija, u skladu sa odredbama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, postoji
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i potreba da se isklju¢i mogudéi sukob nadleznosti ovih dveju inspekcija, te uredi nadin zajednickog vrsenja
nadzora prema neregistrovanim privrednim subjektima. Prilikom odredivanja organa nadleznog za izricanje
re$enja kojem se neregistrovanom subjektu nalaze da izvrsi upis u evidenciju privrednih subjekata Agencije
za privredne registre, primerenom se ¢ini shodna primena Zakona o drzavnoj upravi, koja pretpostavlja to da
je u postupku zajednickog inspekcijskog nadzora prema neregistrovanom subjektu — nadlezna inspekcija u
¢ijem je preteznom delokrugu preduzimanje mera inspekcijskog nadzora (a $to je odredeno zakonima kojima
se odreduje delokrug inspekcija). Nadalje, s obzirom na odredene specifi¢nosti razgrani¢enja nadleznosti
inspekcija prilikom izricanja mera prema neregistrovanim subjektima u postupku zaposljavanja, potrebno je
obezbeditiadekvatnu razmenu informacijaizmedu organainspekcijskog nadzora,kakobise postiglaneophodna
koordinacija delovanja prema neregistrovanim subjektima. Sa druge strane, poseban problem predstavlja to
$to je, usled nedovoljnog broja inspektora rada i njihove skromne tehni¢ke opremljenosti, inspekcija rada
fakticki liSena moguénosti da efikasno nadzire povrede radnog zakonodavstva od strane neregistrovanih
subjekata. Ovi problemi ne optere¢uju trzi$nu inspekeiju, zbog ¢ega bi bilo vazno da i ona, i u buduénosti,
tj. do konsolidacije (kadrovskih i tehni¢kih) kapaciteta inspekcije rada, zadrzi postojeéa ovlaséenja prema
neregistrovanim subjektima, posebno kada je re¢ o preduzimanju mera za otklanjanje nedostatka u registraciji
privrednog subjekta i nalaganje upisa u Registar privrednih subjekata.

Imajudi u vidu da sprecavanje radne cksploatacije zahteva saradnju i sprovodenje udruzenih akcija
brojnih organa, neophodno je raditi i na izgradnji informacionog sistema koji bi omoguéio brzi protok
informacija, efikasniju i delotvorniju aktivnost samih inspektora rada, ali i drugih organa u lancu, s obzirom
na mogu¢nost da podaci do kojih se doslo radom na terenu budu u kratkom roku prosledeni nadleznim
subjektima.

Potreba za uspostavljanjem i unapredenjem saradnje inspekcije rada sa drugim organima,
institucijama i telima posebno je vidljiva u oblasti zastite bezbednosti i zdravlja na radu. To bi takode moglo
doprineti borbi protiv radne eksploatacije, imajudi u vidu nastojanja nekih poslodavaca, posebno u oblastima
gradevinarstva i industrije, da zaobilaZenjem obaveza predvidenih zakonodavstvom o bezbednosti i zdravlju
na raduy, snize troskove rada, i posledi¢no, u¢ine svoje proizvode ili usluge jeftinijim na trziStu. U tom smislu,
postoji potreba za o¢uvanjem i pobolj$anjem saradnje inspekcije rada sa Upravom za bezbednost i zdravlje
na radu, Savetom za zdravlje i bezbednost na radu, Sluzbom medicine rada, UdruZenjem za zastitu zdravlja
i bezbednosti na radu, kao i sa Socijalno-ekonomskim savetom Republike Srbije. Pritom se kao jedan od
ozbiljnih problema pojavljuju nedoslednosti u uredivanju zastite od povreda na radu i profesionalnih oboljenja,
koje poslodavcima otvaraju moguénost da razlic¢ito prikazuju broj povreda i profesionalnih oboljenja, a $to
predstavlja poseban izazov u slu¢aju rada ,,na crno®, kao i angazovanja posebno osetljivih kategorija radnika.

Delotvornost inspekeijskog nadzora zavisiiod rada drugih organaiinstitucija, pocevsi od prekrsajnib
sudova, budu¢i da pokretanje prekrsajnih i drugih postupaka ne dovodi uvek do krajnjeg rezultata, u smislu
sprecavanja radne cksploatacije ili otklanjanja njenih posledica, poglavito zbog sporosti i neaZurnosti naseg
pravosudnog sistema, u smislu rizika zastarelosti pokrenutih postupaka. Takode, prekrsajni sudovi ponekad
suviSe ublazavaju kazne, ¢ime se obezvreduje rad inspekcije rada.

2.3. Institucionalni okvir zastite radnika koji su posebno osetljivi na rizik radne
eksploatacije

Potreba za posebnom za$titom od radne eksploatacije postoji u pogledu osetljivih kategorija
radnika, tj. radnika koji se nalaze u polozaju koji je takav da ga poslodavci koriste kao moguénost da ostvare
svoje ckonomske interese. To, najpre, vredi za maloletnike, kod kojih je rizik eksploatacije intenziviran
njihovom nezrelo$¢u, nedostatkom iskustva i nedovoljnim poznavanjem radnog procesa i radnih prava, kao
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i ¢injenicom da se za njihovo zapo$ljavanje vezuje predrasuda da su jeftiniji i manje zahtevni radnici, koje
poslodavac moze lakse da kontroliSe nego njihove odrasle kolege. Ovo tim pre §to je u pogledu maloletnika,
zajedno sa protekcionizmom, afirmisan i abolicionizam (u smislu utvrdivanja navrienja 15 godina Zivota kao
opSteg uslova za zasnivanje radnog odnosa), $to je, nazalost, uticalo i na angazovanje dece za fakticki rad (tzv.
rad na crno) i druge oblike eksploatacije. S tim u vezi postoji i potreba za preispitivanjem moguénosti da se,
pored postoje¢ih pravila vezanih za poslove za koje se zahteva visi starosni prag za radno angaZzovanje, uvedu
i posebna pravila koja bi, u krajnje izuzetnim slu¢ajevima, dopustala obavljanje poslova u oblasti umetnosti,
kulture, sporta i u reklamnoj delatnosti licima mladim od 15 godina. Cini se da bi ovo pitanje trebalo urediti,
kako bi se uvazila potreba za u¢e$é¢em dece u kulturnim i sli¢nim dogadajima, ali, samo uz dozvolu nadleznih
organa javne vlasti (centar za socijalni rad, inspekcija rada, ministarstvo nadlezno za poslove rada), tim pre
$to se ovi oblici rada dece sre¢u u praksi i neretko su povezani sa zloupotrebama ovlaséenja narudilaca posla
i drugih poslodavaca dece. Stoga je vazno da se odredena praksa radnog angaZovanja dece, koliko god da se
na prvi pogled mozZe uéiniti drustveno prihvatljivom, mora kvalifikovati kao de¢iji rad uz svest da on, bez
odgovarajuée zastite dece, moze po njih proizvoditi izrazito negativne posledice. U tom smislu je posebno
vazno da se, pored zastite zdravlja, morala i obrazovanja dece, obezbede i delotvorne mere za spre¢avanje
njihovog ekonomskog iskori$¢avanja ili dovodenja u nepovoljniji poloZaj na drugi nacin, izmedu ostalog i u
pogledu organizacije njihovog radnog vremena i utvrdivanja visine naknade za njihov rad. U tom slu¢aju bi,
takode, postojala i potreba utvrdivanja donje starosne granice za angazovanje dece u umetnickoj i sli¢nim
delatnostima, npr. od 14 godina, osim ako rad podrazumeva izvodenje glumacke ili plesne uloge koju ne
moze da ispuni neko stariji.

Zakonodavac ne ogranicava zasnivanje radnog odnosa zahtevom koji se tice obaveznog skolovanja,
a koji predvidaju medunarodni standardji, $to znaci da bi i lice uzrasta od 15 do 18 godina moglo da zaklju¢i
ugovor o radu, iako jo§ uvek pohada osnovnu skolu. U tom sluc¢aju postoji potreba da se obezbede instrumenti
kojima ¢e se osigurati da maloletnici koji nisu okonc¢ali obavezno skolovanje ispune duznosti koje imaju u vezi
sa tim. Verujemo da postoji potreba da se ovo pitanje uredi i Zakonom o radu, i to tako $to bi se predvidelo da
radni odnos moze zasnovati i lice starije od 15 godina koje pohada osnovnu $kolu, pod uslovom da obavljanje
poverenog posla ne uti¢e negativno na pohadanje $kole, uc¢e$éa u programima profesionalne orijentacije
ili obuke, koje je odobrio nadlezni organ, ili sposobnosti da prati nastavu. Osim toga, postoji i potreba da
nadlezni organ (npr. ministar nadlezan za poslove rada, sim ili zajedno sa ministrom nadleznim za poslove
obrazovanja) utvrdi delatnosti u kojima se moze dozvoliti zaposljavanje lica koja ispunjavaju opsti uslov za
zasnivanje radnog odnosa, ali nisu zavrsila osnovnu $kolu. Nadlezni organ bi trebalo da propise i maksimalni
broj radnih sati i uslove rada ovih lica. Nadalje, verujemo da bi bilo izuzetno znadajno ako bi domati
zakonodavac, pored pitanja minimalnog uzrasta za zasnivanje radnog odnosa, uredio i pitanje angazovanja
maloletnika za rad van radnog odnosa, a, $to je osnovna obaveza svake drzave koja je ratifikovala Konvenciju
Medunarodne organizacije rada broj 138. To, dalje, zna¢i da postoji potreba da se odredi minimalni uzrast
za svaki vid (plaéenog ili nepladenog) rada maloletnika, u smislu uvazavanja potrebe da se obezbedi posebna
zastita dece, bez obzira na to da li su zakljudila ugovor o radu ili fakticki obavljaju rad za drugog.

Inspekcija rada bi trebalo da ima $ira ovla$¢enja prilikom zaposljavanja maloletnik, i pored toga
$to je u domacem pravu, uklju¢ivanje maloletnika u trZi$te rada uslovljeno postojanjem pisane saglasnosti
roditelja, usvojioca ili staraoca. Ovo stoga $to u pozitivhom pravu ne postoji postupak provere izostanka
Stetnosti odredenog posla po zdravlje, moral i obrazovanje maloletnika, a $to bi moglo da se ukljuci u nadleznost
inspekcije rada, ili, pak, centra za socijalni rad. Zahtev koji se ti¢e saglasnosti zakonskog zastupnika ne ¢ini
se, naime, dovoljnim da se maloletnici sprec¢e da obavljaju poslove koji su nepodesni i koji bi, ¢ak, mogli da
im $tete. Uklju¢ivanje inspekcije rada i/ili centra za socijalni rad u postupak procene poslova na kojima se
zapo$ljavaju maloletnici bi, naime, omogudilo briZljivo razmatranje svake specifi¢ne situacije u odnosu na
postavku da su odredene vrste rada korisne (ili $tetne) za razvoj maloletniki. Na ovaj nacin bi se, kona¢no,
uvazila i ¢injenica da obavljanje odredene vrste posla mozZe razli¢ito uticati na maloletnike, zavisno od
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osobenosti koje postoje u njihovom porodi¢nom okruzenju, kulturnoj sredini kojoj pripadaju i sli¢no, te bi
nadlezni organ mogao da proceni kako ¢e neki, inace bezbedan posao, u konkretnom slucaju uticati na sve
aspekte Zivota deteta. Ukoliko bi ovaj postupak bio uveden u domade pravo prestala bi i potreba da saglasnost
zakonskog zastupnika predstavlja specijalni uslov za zasnivanje radnog odnosa sa maloletnikom, ve¢ bi
roditelju ili drugom zakonskom zastupniku trebalo priznati samo ovla$éenje da inicira prestanak radnog
odnosa, ako smatra da je rad protivan najboljem interesu deteta. Osim toga, ¢ini se da bi trebalo uvesti i
posebna ovlaséenja inspektoré rada koja bi se ticala primene novih mera protiv poslodavaca koji povreduju
pravila o za$posljavanju maloletnika, , a, ¢emu bi mogla doprineti i obaveza poslodavaca da vode posebne
evidencije 0o maloletnim zaposlenima koje bi morale biti dostupne inspektoru rada u svakom trenutku.
Takode, trebalo bi ojacati i nadzor prosvetne inspekcije nad angazovanjem uieniki za obavljanje tzv. prosirene
delatnosti skole, kako bi se sprecile eventualne zloupotrebe rada maloletnika u okviru nastave (npr. ako rad ne
doprinosi njihovom kvalitetnijem obrazovanju i vaspitanju).

Sa druge strane, radno angazovanje migranata moze da se izobli¢i u radnu eksploataciju, pre
svega zbog nepoznavanja jezika drzave porekla i s tim povezanog nepoznavanja subjektivnih prava koja im
pripadaju (i /objektivnog/ prava drzave prijema uopste). Na to se nadovezuje i izolacija stranaca od drustva,
$to, takode, negativno uti¢e na dostupnost informacija znacajnih za ostvarivanje, kori$¢enje i zastitu prava iz
radnog odnosa, a, ¢emu neretko doprinosi i ograni¢enje slobode kretanja i ograni¢enje kontakata sa tre¢im
licima. Navedeni ¢inioci su ponekad toliko razvijeni da poslodavci nemaju potrebu da pribegavaju dodatnim
sredstvima pritiska na radnike, posebno kada je re¢ o migrantima koji nezakonito borave u drzavi prijema,
buduéi da je kod njih prisutan i stalni strah od otkrivanja takvog statusa. Ovo tim pre $to migranti koji
nezakonito borave u odredenoj drzavi Zele da ostanu ,,nevidljivi“ za javne vlasti (zbog ¢ega i neée pokretati
postupke za zastitu prava), dok poslodavci nemaju zakonsku obavezu da obezbede uslove za delotvorno
ostvarivanje osnovnih prava ove kategorije migranata. Time vaznost inspekcije rada za borbu protiv radne
cksploatacije migranata dobija na znacaju. Isto vredi i za druge organe javne vlasti, poput Ministarstva
unutras$njih poslova i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, koji, nazalost, nemaju razraden sistem zastite lica
koja nelegalno borave na nasoj teritoriji. Pored unapredenja tog sistema, postoji potreba za uskladivanjem
merodavnih propisa, kako bi se radnicima migrantima pruzala neophodna besplatna pravna pomo¢, kao i
odredena socijalna davanja za najugrozZenije.

Posebna osetljivost na pojavu radne eksploatacije postoji i u pogledu tzv. laznib samozaposlenib lica,
naro¢ito u oblasti saobracaja, gradevinarstva, hotelijerstva i pruzanja savetodavnih usluga, gde nemali broj lica
radina osnovu ugovora gradanskog prava i onda kada stvarno postoje elementi radnog odnosa. Osnovni razlog
za zakljudivanje simulovanog pravnog posla, pritom, valja traZiti u nastojanju poslodavaca da zaobilazenjem
obaveza predvidenih radnim, socijalnim i poreskim zakonodavstvom snize troskove rada. Kvalifikacija
samozaposlenih lica u ovom slu¢aju ¢ini polozaj laznih samozaposlenih lica nestabilnim i produbljuje njihovu
zavisnost od poslodavca, bududi da su slabije zati¢eni od lica koja rade u radnom odnosu. Potrebno je da
se, po uzoru na medunarodno radno pravo, ovaj problem resi primenom pravila o prevashodstvu stvarne u
odnosu na deklarativno izrazenu volju ugovornih strana. To, preciznije, znadi da bi se prilikom odlu¢ivanja
o postojanju radnog odnosa trebalo rukovoditi ¢injenicama a ne nazivom ili formom koje su odredenom
pravnom odnosu dale njegove strane. Postojanje radnog odnosa, otud, ne zavisi od na¢ina na koji su strane
opisale svoj odnos ve¢ od ispunjenosti odredenih objektivnih uslova, tako da je u slu¢ajevima zloupotrebe
ovog pravnog instituta mogude utvrditi postojanje ugovora o radu i nevaznost pravnih akata koji se koriste za
njegovo prikrivanje. DrZava stoga ima zadatak da, pored odgovarajuée zakonodavne intervencije, obezbedi i
mehanizme koji ¢e doprineti spre¢avanju prividnog nezavisnog rada i zastiti lica koja stvarno rade pod vlaséu
drugog, posebno kada je re¢ o obezbedivanju moguénosti za jeftino i brzo (sudsko i vansudsko) resavanje
sporova o postojanju radnog odnosa, blagovremeno i delotvorno postupanje inspekcije rada, nosilaca poslova
obaveznog socijalnog osiguranja i poreske uprave, te podsticanje kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga
o merodavnim pitanjima.
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S tim u vezi ne treba gubiti iz vida to da se laznim samozapo$ljavanjem i radom na crno $teti budzet
Republike Srbije i fondovi obaveznog socijalnog osiguranja, zbog ¢ega je neophodno posti¢i bolju naplatu
doprinosa za obavezno socijalno osigurange. To, izmedu ostalog, podrazumeva uvodenje jasnih pravila vezanih
za podnosenje prijave na socijalno osiguranje, kao i uvodenje adekvatnih sankcija u slu¢aju propustanja
podnosenja prijave po simulovanim ugovorima. Neophodno je i stvaranje uslovi za pravilno i delotvorno
[funkcionisanje Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, buduéi da u ovom trenutku jo§ uvek ne
postoje moguénosti za redovnu mese¢nu analizu i usagla$avanje podataka iz baze Centralnog registra o uplati
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Prevazilazenjem ovog problema znacajno ¢e se unaprediti i 7ad
Poreske uprave u pogledu kontrole placanja doprinosi za obavezno socijalno osiguranje i preduzimanja mera iz
svoje nadleznosti, kako bi se povecala naplata doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Osim toga, nivo
zastite radnika4 u slu¢aju nepla¢anja doprinosa moze se unaprediti i poostravanjem odgovornosti poslodavca,
uz uvodenje solidarne odgovornosti drzave. Ovo tim pre §to merodavni propisi ne predvidaju direktne sankcije
za poslodavca koji sa zaposlenim ne zaklju¢i ugovor o radu, ve¢ neki drugi ugovor (gradanskog ili poslovnog
prava), iako u odnosu koji je na taj nadin zasnovan sa radnikom postoje bitni elementi radnog odnosa. U tom
smislu se moze u¢initi i predlog da se novelama merodavnih propisa predvide odgovarajuée sankcije ne samo
za poslodavca koji sa radnikom ne zaklju¢i ugovor o radu i ne prijavi ga na obavezno socijalno osiguranje, veé
i za poslodavca koji zaklju¢i simulovani ugovor. Takode, krivi¢no delo neuplaéivanja poreza po odbitku iz ¢l.
226. Krivi¢nog zakonika trebalo bi da postoji i u slu¢aju kada odgovorno lice kod poslodavea koji je zakljucio
simulovane ugovore sa radnikom uplacuje poreze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje u visini koja
je niza u odnosu na doprinose koje bi bio u obavezi da uplati da je zakljucio ugovor o radu. Kona¢no, Poreska
uprava bi mogla doprineti spre¢avanju i borbi protiv radne eksploatacije i ako bi imala ovla$¢enje da od
poslodavaca zahteva periodi¢ne izvestaje u kojima bi neravnoteza izmedu troskova i profita mogla da ukaze
na prisustvo radne eksploatacije (npr. ostvarivanje velikog profita od strane poslodavca koji angazuje mali broj
radnika moze da bude signal za povredu prava na ograni¢eno radno vreme, neispladivanje zarade, rad na crno,

isl.).

2.4. Saradnja ministarstva nadleznog za poslove rada sa drugim ministarstvima u svetlu
borbe protiv radne eksploatacije

Rezultati istrazivanja svedoce o postojanju raskoraka izmedu onog $to je napisano u merodavnim
izvorima (heterenomnog i autonomnog) radnog prava i nacina na koji se odgovarajuéi opsti akti primenjuju.
Osim toga, primecena je i potreba za izmenu i dopunu merodavnih propisa, buduéi da su neke njihove odredbe
nedoredene, nejasne i/ili neprecizne. Ovo nezavisno od ¢injenice da je domade zakonodavstvo od znacdaja
za borbu protiv radne eksploatacije u zna¢ajnoj meri uskladeno sa standardima Medunarodne organizacije
rada i Saveta Evrope, buduéi da je neretko re¢ samo o formalnoj uskladenosti, bez dosledne uskladenosti
domacde prakse sa odgovarajué¢im standardima. U tom smislu, pred Ministarstvom za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, posebno pred Inspektoratom za rad, Upravom za bezbednost i zdravlje na radu,
kao i scktorima ovog ministarstva (Sektorom za rad i zaposljavanje, Sektorom za medunarodnu saradnju,
evropske integracije i projekte, Sektorom za brigu o porodici i socijalnu zastitu, Sektorom za zastitu osoba sa
invaliditetom i Sektorom za antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti) stoje ozbiljni
zadaci usmereni na stvaranje uslova za delotvornu primenu postoje¢ih i osmisljavanje novih instrumenata
za spre¢avanje i borbu protiv radne eksploatacije. Ti instrumenti se, izmedu ostalog, mogu ticati iniciranja
noveliranja merodavnih propisa, posebno kada je re¢ o $irenju nekih vidova radnopravne zastite na radnike
koji rade van radnog odnosa (npr. u pogledu obezbedivanja pravi¢ne naknade za rad i zastite od neopravdanog
prestanka ugovora na osnovu kog su angazovani). Isto vredi i za uvazavanje osobenih potreba koje imaju
zaposleni koji rade na osnovu odredenih fleksibilnih ugovora o radu, buduéi da je radno (i socijalno
zakonodavstvo) tradicionalno koncipirano po modelu standardnog radnog odnosa.
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Borbi protiv radne eksploatacije moze doprineti i unapredenje saradnje Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja sa Ministarstvom poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede, i to u delu
koji se ti¢e inspekcijskog nadzora u oblasti poljoprivrede u smislu stvaranja uslova za delotvoran inspekeijski
nadzor na poljoprivrednim gazdinstvima, na kojima neretko rade lica kojima poslodavci uskra¢uju pristojne
uslove rada i eksploati$u njihov rad. To bi, izmedu ostalog, trebalo da uklju¢i i utvrdivanje pravila za
postupanje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u situacijama u kojima postoji sumnja da
se na poljoprivrednom gazdinstvu zloupotrebljava osetljivi polozaj radnika radi ostvarivanja profita. Mesta
za saradnju ministarstva nadleznog za poslove rada ima i sa Ministarstvom spoljnih poslova, a u cilju jatanja
zastite nasih drzavljana koji odlaze na rad u inostranstvo i gde im nase ambasade i konzulati mogu pruziti
delotvorniju pomo¢, kako u pogledu provere buduéeg poslodavca i uslova rada kod njega, tako i u pogledu
pruzanja pomodi u slu¢aju krenja radnih prava nasih radnika u inostranstvu. Diplomatska i konzularna
predstavni$tva bi mogla da se kvalitetnije umreze sa ministarstvima unutra$njih poslova Republike Srbije
i drzave prijema i njihovim podacima, a u cilju brze i efikasne provere potencijalnih poslodavaca i radnih
mesta.

2.5. Ovlaséenja Nacionalne sluzbe za zaposljavanje od znacaja za borbu protiv radne
eksploatacije

Poslovi zaposljavanja su zakonom povereni Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, koju je drzava
zakonom osnovala i poverila joj ovla$¢enja za obavljanje poslova zaposljavanja i poslova osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, i privatnim agencijama za zaposljavanje, koje su pravna i fizi¢ka lica ovlagé¢ena da osnivaju radi
obavljanja poslova zaposljavanja. Medusobni odnos i saradnja ovih subjekata predstavljaju fundamentalno
pitanje u re$avanju problema nezaposlenosti, a §to je znalajno i za sprecavanje radne eksploatacije, bududi
da postupak zaposljavanja natkriljuje rizik prevare prilikom zaposljavanja (bilo da je re¢ o prevari u pogledu
prirode posla, mesta radaili poslodavca, ili o prevari trazioca zaposlenja o uslovima rada, sadrziniilizakonitosti
ugovora o radnom angazovanju, dobijanju statusa migranta, uslovi putovanja i zaposljavanja u stranoj drzavi
i sL.), ili zaposljavanja uz zloupotrebu tudeg osetljivog polozaja (npr. zloupotreba teske porodi¢ne situacije,
ilegalnog statusa, nedostatka obrazovanja ili ¢injenice da trazilac zaposlenja ne poznaje jezik koji se koristi
na mestu rada, kao i davanje laznih informacija o radnom, socijalnom i poreskom pravu drzave prijema).
U tom smislu je potrebno razvijanje ovlagéenja Nacionalne sluzbe za zaposljavanje vezanih za uocavanje i
pracenje osnovnih tendencija na trZi$tu rada, uklju¢ujuéi i tendencije vezane za rad privatnih agencija za
zaposljavanje. Na to se nadovezuje i predlog da se razmotri mogué¢nost obucavanja zaposlenih u Nacionalnoj
sluzbi za zaposljavanje, u smislu podizanja svesti o znacaju borbe protiv radne eksploatacije i sticanja dodatnih
vestina i znanja od znacaja za prepoznavanje i identifikaciju rizika radne eksploatacije i pruzanje pomodi
njenim Zrtvama, posebno u oblasti gradevinarstva, poljoprivrede i drugim granama i delatnostima u kojima
je taj rizik najintenzivniji. To bi moglo da ukljui i obavezu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje da traziocima
zaposlenja pruzi informacije o pojavnim oblicima radne eksploatacije, posebno kada je re¢ o licima koja
se smatraju narocito osetljivim na rizike prinudnog rada, trgovine ljudima i radne eksploatacije, ne bi li se
sprecilo da postanu Zrtve takvih postupanja. Odgovarajuée informacije trebalo bi pruziti i poslodavcima,
takode u cilju spre¢avanja njihove upletenosti u prinudni rad, trgovinu ljudima ili radnu eksploataciju. Osim
toga, postoji i potreba za izmenom postojeéih zakonskih odredaba u cilju stvaranja produktivnih i kvalitetnih
poslova na kojima zaposleni mogu raditi u dostojanstvenim uslovima, uz pristojnu zaradu i mogué¢nost da
kroz rad razvijaju svoju licnost. U najveéoj meri, te izmene bi se odnosile na uvodenje novih mera aktivne
politike zaposljavanja i na pobolj$anje poloZaja stranaca i mere koje im mogu olaksati put do zaposlenja. U
cilju spre¢avanja zloupotreba osetljivog polozaja stranaca i njihove radne eksploatacije, postoje¢a zakonska
ogranicenja, kao §to je zabrana zapoSljavanja stranaca uz posredovanje privatnih agencija za zaposljavanje,
treba zadrzati.
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Osim toga, postoji i potreba za zakonskim formalizovanjem razmene informacija izmedu Nacionalne
sluzbe za zaposljavange, inspekcije rada i Ministarstva unutrasnjib poslova, kako razmena informacija ne bi
zavisila samo od li¢nih kontakata zaposlenih u ovim organima i ustanovama. Zadovoljenju ove potrebe mogla
bi doprineti i izrada akcionog plana koji bi uklju¢io nacionalne strategije od znacaja za otkrivanje prevara
prilikom zaposljavanja i zaposljavanja uz zloupotrebu tudeg osetljivog poloZaja, $to bi trebalo da obuhvati
i pravila postupanja sa informacijama, uklju¢ujuéi i obavezu obezbedivanja povratnih informacija od
subjekata kojima je Nacionalna sluzba za zaposljavanje ukazala na rizik radne eksploatacije (u smislu stvaranja
moguc¢nosti da Nacionalna sluzba za zaposljavanje razume znacaj informacija koje je prosledila inspekeiji
rada, Ministarstvu unutrasnjih poslova ili centru za socijalni rad).

2.6. Razvoj mirnog resavanja radnih sporova kao instrument sprec¢avanja i borbe protiv
radne eksploatacije

Sprecavanju i borbi protiv radne eksploatacije mozZe doprineti i jatanje metoda mirnog resavanja
radnib sporova, buduéi da oni stranama u sporu povodom povrede radnih prava omogucavaju da satuvaju
vreme, novac i energiju. Ovi metodi su, $tavie, atraktivni i za lica koja bi mogla sebi da priuste sudsko resavanje
sporova, ali daju prednost posredovanju i arbitrazi, kao postupcima koji su intimniji i interaktivniji. I pored
ovih prednosti u domaéem pravnom zivotu sudsko resavanje radnih sporova ima prevashodstvo. To se moze
objasniti osobenom pravnom kulturom, u kojoj se sudsko resavanje sporova pojavljuje kao neprikosnoveni
metod, i pored svih problema koji optere¢uju njegovu primenu (izmedu ostalog i zbog urusavanja sudske vlasti
neuspelom reformom pravosuda i nedovoljnog broja sudija i izostanka njihove - inicijalne ili kontinuirane -
obuke i specijalizacije za radnopravna pitanja). Ovome valja dodati i nedovoljnu obavestenost radnika o
moguc’nostima i prednostima mirnog re$avanja sporova, njihovo nepoverenje u arbitre, kao i nepreciznu
uredenost mirnog resavanja radnih sporova u nasoj drzavi. Na to se nadovezuju i nepostojanje dvostepenosti u
arbitraznom odlu¢ivanju i dileme koje prate moguénost ostvarivanja prava na pravno sredstvo pred sudom, te
problemi koji se vezuju za izvr$enje arbitraznog reSenja, posebno odsustvo sankcije za strane koje ne pristupe
izvr§enju sporazuma.

Arbitraza moze biti uspe$na zamena za sudsko resavanje sporova povodom povrede radnih prava
samo ako njena primena moze doneti korist i poslodavcu i zaposlenom. Zajednicka korist strana u sporu
ogleda se u moguénosti da se spor resi na nadin koji je fleksibilniji i neformalniji od presudivanja i koji moze
da se oblikuje tako da odgovara njihovim potrebama, kao i okolnostima konkretnog slu¢aja. Ipak, arbitrazno
reSavanje sporova prati rizik da bude zloupotrebljeno od strane poslodavca, kao jace strane u radnom ili
drugom odnosu koji se zasniva povodom rada. Ovo stoga $to ¢e poslodavei nastojati da izbegnu negativni
publicitet zbog usvajanja tuzbenog zahteva, kao i kazne i troskove sudskog postupka i pravnog zastupanja, ali
i posredne troskove uéeséa u parnici (u smislu nastojanja da radna sredina nastavi da funkcionise bez tereta
koji prate dugotrajne postupke). O tome svakako valja voditi ra¢una, prilikom procene podesnosti resavanja
sporova povodom povrede pojedinih radnih prava van suda. Ovo tim pre $to, kao i u slu¢aju resavanja sporova
posredovanjem, i u slu¢aju njihovog arbitraznog resavanja, postoji primedba da privatna atmosfera u kojoj se
oni re$avaju, koliko god da moze biti pogodna za strane u sporu, uskra¢uje $iroj javnosti mogué¢nost uvida u
odluke koje mogu uticati na promenu odnosa javnosti prema radnoj eksploataciji. Mirno re$avanje sporova
ima, naime, mnogo manji kapacitet da doprinese izgradnji prakse u oblasti zastite od radne cksploatacije,
nego $to to moze sudska praksa. No, i pored tih ograda postoji potreba da se u odredenim slu¢ajevima, gde je
mirno re$avanje sporova pogodno, iskoriste sve njegove prednosti.

Budud¢i da je u meduvremenu izraden Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnom
reSavanju radnih sporova, kao posebno znacajno resenje za borbu protiv radne eksploatacije ¢ini se to Sto
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ovaj predlog predvida prosirenje kataloga individualnih radnih sporova koji se mogu resavati pred arbitrima
iz Imenika miritelja i arbitra Republi¢ke agencije za mirno resavanje radnih sporova. Po ovom predlogu,
arbitrazno re$avanje sporova dolazi u obzir ne samo u pogledu isplate minimalne zarade, ve¢ i u pogledu isplate
zarade uopste, kao i isplate otpremnine za odlazak u penziju. Isto vrediiza spor povodom utvrdivanja radnog
vremena i ostvarivanja prava na godi$nji odmor, $to su sve znalajni predlozi koje treba podrzati, imajudi u
vidu da se zloupotreba osetljivog polozaja radnika ¢esto postize uskradivanjem ili suzavanjem upravo ovih
prava iz radnog odnosa.

Ove i druge predlozene novele predstavljaju pogodan teren za dalje unapredenje mirnog resavanja
radnih sporova, a samim tim pruZaju ve¢u sigurnost u oblasti radnih odnosa. Da bi se to postiglo, od
krucijalnog je znacaja i rad na promociji i afirmaciji Republi¢ke agencije za mirno resavanje radnih sporova
kako putem sredstava javnog informisanja, tako i putem seminara ili obuka, jer se jedino na taj na¢in moze
stvoriti svest u drustvu o vaznosti ovih metoda, kao i poverenje u ovu instituciju. Takode, necophodno je da
se uti¢e na socijalne partnere da sporove koji se mogu javiti bilo prilikom zaklju¢enja, izmena, dopuna ili u
primeni kolektivnih ugovora iznesu pred Republi¢ku agenciju za mirno reSavanje radnih sporova. Osim toga,
moze se uciniti i predlog za uvodenje dvostepenosti arbitraznog postupka u okviru Republi¢ke agencije za
mirno resavanje radnih sporova, kako bi se u potpunosti ostvarilo ustavom zajem¢eno pravo na pravnu zastitu.
Dvostepenost bi mogla biti ostvarena kroz osnivanje drugostepenog veéa u okviru Republicke agencije za
mirno re$avanje radnih sporova, uz taksativno propisivanje osnova i rokova za njeno izjavljivanje. Osim toga,
postoji i potreba uskladivanja odredaba Zakona o mirnom resavanju radnih sporova sa odredbama Zakona o
izvr$enju i obezbedenju, a, u cilju stvaranja uslova za nesmetano odvijanje postupka izvrenja reSenja arbitra.
Takode smatramo, da drzava treba da usmeri posebnu paznju ka razvijanju socijalnog dijaloga u Srbiji, jer je
on kljué¢ni faktor za prevenciju radne eksploatacije i prevenciju nastanka radnih sporova. Ovo posebno stoga
$to radnici u sredinama u kojima postoje prepreke za osnivanje i rad sindikata neretko nisu svesni svojih
prava, te se ose¢aju manje mo¢nim da pokreéu postupke protiv poslodavaca zbog krsenja radnih prava.

2.7. Unapredenje sudske zastite radnih prava

Sudska zastita ¢ini nezaobilazan vid zastite radnih prava i prepreku daljoj ckspanziji radne
cksploatacije. U pozitivnom pravu Republike Srbije najveéi stepen zastite, u smislu pristupa socijalnoj pravdi,
priusten je licima koja rade u okviru standardnog radnog odnosa (radni odnos na neodredeno vreme i sa
punim radnim vremenom, kod koga se rad obavlja u poslovnim prostorijama poslodavca), dok je taj stepen
nizi u pogledu fleksibilnih oblika zaposljavanja i rada van radnog odnosa. Sudska zastita prava lica koja rade
van radnog odnosa ne ostvaruje se, naime, u skladu sa posebnim pravilima koja vaze za parnice iz radnog
odnosa, ve¢ po opstim pravilima parni¢nog postupka. Iz tog razloga dat je predlog da se, u smislu uZivanja
sudske zastite, pojam zaposlenog prosiri tako da uklju¢i i radnike koji rad izvr$avaju van radnog odnosa, tj. da
se podrudje primene pravila o resavanju radnih sporova prosiri i na ove kategorije radnika.

Iako je merodavnim propisima potvrdeno nacelo hitnog resavanja radnih sporova, statistika u
pogledu broja neresenih predmeta dovodi do zakljucka da su neophodne korenite promene u pravosudu.
Osim toga, primeceno je da, iako je to u¢injeno u pogledu meni¢nih i ¢ekovnih sporova, u pogledu radnih
sporova nije utvrden poseban, kraéi rok za zalbu. Sli¢no vredi i za odgovor na zalbu. Kako je hitnost reSavanja
radnih sporova njihova bitna osobina, moze se predloziti utvrdivanje kraéeg roka za zalbu, kao i za odgovor na
zalbu. Uodena je, takode, i nedoslednost prilikom uredivanja sudskog resavanja kolektivnih radnih sporova,
budud¢i da se posebna pravila propisana Zakonom o parni¢nom postupku primenjuju isklju¢ivo na interesne
radne sporove, dok su pravni kolektivni radni sporovi nepravedno izostavljeni iz stvarnog domena primene
merodavnog propisa.
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Cini se da se veéina zamerki koje se mogu uputiti pravnom i institucionalnom okviru za
ostvarivanje sudske zastite radnih prava moze prevazidi specijalizacijom sudstva, u smislu osnivanja radnib
sudova. Na taj nadin bi bilo omoguéeno nezavisno, brzo i efikasno resavanje radnih sporova, bilo da se
specijalizacija sudstva ostvari na svim nivoima, bilo da se nasa drzava odlu¢i za delimi¢nu specijalizaciju,
tj. za specijalizaciju u prvom stepenu, dok bi drugi i treéi stepen mogli podrazumevati formiranje posebnih
odeljenja u okviru sudova op$te nadleznosti. Kako se u Republici Srbiji nailazi na problem primene
odredaba o hitnosti re$avanja radnih sporova, kao i na problem neujednacene sudske prakse, moze se
predloziti formiranje ovakvog sudstva uz obavezu sudija da kroz kontinuirane obuke produbljuju znanja
iz relevantnih pitanja. Ovakav sistem imao bi nepobitan znacaj pri zastiti radnih prava i bio bi snazna
prepreka praksi radne eksploatacije, uz obavezu legislativne intervencije drzave kako na polju krivi¢nog i
prekriajnog prava, tako i na polju radnog prava.

Kako je Republika Srbija ratifikacijom Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda prihvatila i nadleznost Evropskog suda za ljudska prava, postupak pred ovim sudom predstavlja
neizostavan elemenat borbe protiv radne eksploatacije i zloupotreba na radu. Ovakva uloga jeste supsidijarnog
karaktera, buduéi da je zastita ljudskih prava prevashodni zadatak drzave. S tim u vezi, postoji potreba
da se obezbedi vedi uticaj jurisprudencije Evropskog suda za ljudska prava na nase sudove, koji, nazalost, ne
prepoznaju njenu interpretativnu vrednost. Sliéno vredi i za praksu drugih ugovornih nadzornih tela ¢iji
je uticaj na domacu sudsku praksu zanemariv, ako ne i nepostojeéi, posebno kada je re¢ o Komitetu za
primenu konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada i Evropskom komitetu za socijalna prava.
To bi u buduénosti svakako trebalo izmeniti, bududi da pravilna i potpuna primena propisi medunarodnog
porekla koji su, po ratifikaciji, postali sastavni deo naSeg pravnog sistema, nije moguca bez poznavanja prakse
nadzornih tela Medunarodne organizacije rada i Saveta Evrope, posebno kada je re¢ o standardima vezanim
za zastitu od prinudnog rada, ropstva, ropskog polozZaja, trgovine ljudima u svrhe radne eksploatacije, najgorih
oblika dedijeg rada, sindikalnih sloboda i dostojanstva na radu.

2.8. Aktivnosti socijalnih partnera i nevladinih organizacija kao dopuna i garantija
institucionalnih instrumenata borbe protiv radne eksploatacije

Vaznu dopunu aktivnostima nadleznih organa i institucija u borbi protiv radne cksploatacije
predstavljaju i aktivnosti socijalnih partnera (sindikata, poslodavaca i udruzenja poslodavaca) i nevladinih
organizacija u ovoj oblasti. To bi, izmedu ostalog, trebalo da uklju¢i i promenu odnosa prema neregularnim
migrantima i saradnju sindikata sa nevladinim organizacijama, kako bi zajedni¢kim akcijama doslo do zastite,
kompenzacije i rehabilitacije Zrtava radne eksploatacije. Osim toga, trebalo bi unaprediti i informisanje, te
sindikalno organizovanje (ne)regularnih migranata i njihovo uklju¢ivanje u kolektivne pregovore. Na to se
nadovezuje i zalaganje za zaklju¢ivanje medunarodnih okvirnih sporazuma, kojima bi se spre¢ila zloupotreba
lanaca podugovaranja od strane velikih multinacionalnih kompanija, kao i obavezivanje podugovarac, pa i
grupa poslodavaca iz odredene grane normama ponasanja i poslovanja. To, naro¢ito, podrazumeva donosenje
kodeksa zastite od radne eskploatacije, ili zaklju¢ivanje sporazuma o inkluzivnom trzi$tu rada, kojima mogu
biti utvrdene obaveze poslodavaca vezane za postupak zaposljavanja, posebno imajuéi u vidu izostanak
obaveze javnog oglasanjavanja poslova, neuredenosti vrednovanja sposobnosti kandidati za zaposlenje i
njihovog obavestavanja.

S druge strane, ¢ini se da najbolju taktiku u borbi protiv radne ekspolatacije koja nastaje kr$enjem
odredaba ugovora o radu predstavlja borba sindikata za stvaranje kvalitetnih poslova, a ne insistiranje na
pukom sprovodenju dogovorenog. Uspesnost takve taktike umnogome zavisi od kulture socijalnog dijaloga,
broja sindikalno organizovanih radnika, te razvijenosti kolektivnih prava radniki, zbog ¢ega se kao vazan
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instrument u borbi protiv radne eksploatacije moZe navesti i prevazilazenje krize socijalnog dijaloga, tj. razvoj
socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja u Srbiji.

Postoji i potreba za razvojem saradnje nevladinih organizacija i sindikata, koja je logi¢na i
pozeljna, naroc¢ito s obzirom na razli¢ite, ali opet bliske, vrste iskustva ovih udruzenja. Naime, kako
nevladine organizacije ve¢inom rade unutar okvira ljudskih prava, dok sindikati provode akcije oslanjaju¢i
se na radnopravne standarde, principi njihovog delovanja se mogu ukrstiti. Fleksibilnost i brzina reagovanja
nevladine organizacije neprocenljiva je u situaciji kada je sindikalizacija radnika slaba, te kada sindikati
deluju vise defanzivno nego proaktivno, odnosno kada nisu u stanju da zahtevaju ispunjenje koncepcije
dostojanstvenog rada u praksi. S druge strane, postojanje jakih sindikata, svesnih mo¢i svojih kolektivnih
akcija, znac¢ajno moze doprineti iskorenjivanju uslova koji obi¢no i dovode do radne eksploatacije, prinudnog
rada i trgovine ljudima. Kako se, inace, smatra da je radna eksploatacija posledica disbalansa mod¢i, lose
regulacije tri$ta rada, te neadekvatne primene radnopravnih normi, osnazenje sindikata, pa i $ire, celog
civilnog sektora, svakako predstavlja mo¢no oruzje u borbi protiv ovih nezeljenih drustvenih pojava.
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